3.3.4. Hałas

Hałasem jest każdy niepożądany, nieprzyjemny, dokuczliwy a nawet szkodliwy dźwięk, który praktycznie towarzyszy każdej działalności człowieka. Powszechność występowania hałasu powoduje wiele negatywnych skutków, szczególnie dla jakości życia i zdrowia człowieka, należy on do najbardziej dokuczliwych problemów środowiska, związanych z rozwojem cywilizacji.

3.3.4.1. Cel średniookresowy i kierunki działań do 2012 roku

Zgodnie z zasadami polityki ekologicznej państwa poprawa jakości środowiska powinna obejmować również zmniejszenie skali narażenia mieszkańców na ponadnormatywny hałas. Wg Ustawy Prawo ochrony środowiska ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, w szczególności poprzez: 

· Utrzymanie poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub, co najmniej na tym poziomie

· Zmniejszaniu poziomu hałasu, co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany

Cel średniookresowy

Zmniejszenie skali narażenia mieszkańców POWIATU na ponadnormatywny poziom hałasu 

Ochrona przed hałasem komunikacyjnym

Przez teren powiatu przebiegają drogi krajowe i wojewódzkie. Celem ograniczenia natężenia ruchu na drogach należy podjąć praktycznie identyczne działania jak dla zmniejszenia emisji zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza ze źródeł komunikacji liniowej. Stąd budowa obwodnic, modernizacja dróg, zwiększenie udziału transportu rowerowego i zbiorowego. Ponadto konieczna jest budowa ekranów akustycznych nie tylko przy istniejących drogach, ale również przy projektowanych. Pomocne w tym względzie będą wytyczne, co do sporządzania programów operacyjnych w zakresie budowy ekranów akustycznych, które będą opracowane pod nadzorem Ministerstwa Środowiska 
( termin realizacji: 2006) oraz wymiana okien na dźwiękoszczelne w najbardziej newralgicznych punktach (zwłaszcza w zwartej zabudowie miejskiej). Te wszystkie działania są ważne również ze względu na fakt, że uciążliwości związane z hałasem odczuwane są nie tylko w dzień, ale także i w nocy.

Ważnym zadaniem jest również usprawnienie ruchu drogowego i przepustowości ulic na terenie miejscowości (szczególnie miasta Brzeg), ponieważ uciążliwość akustyczna jest największa w momencie hamowania i ruszania pojazdów.

Jako alternatywę dla ruchu samochodowego należałoby sprawdzić możliwości rozwoju transportu kolejowego, wodnego i rowerowego.

Problem zagrożenia emisją hałasu należy integrować z aspektami planowania przestrzennego w opracowywaniu lub wprowadzaniu zmian do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

Ochrona przed hałasem przemysłowym

Hałas powodowany przez zakłady nie jest tak poważny jak hałas komunikacyjny, jednak lokalnie może on być uciążliwy dla mieszkańców najbliższych zabudowań. Ważne jest prowadzenie prawidłowej polityki z zakresie zagospodarowania przestrzennego, polegającej na zapobieganiu konfliktom i przede wszystkim na wyraźnym oddzielaniu funkcji mieszkaniowych od funkcji przemysłowych. 

Kierunki działań

· Szczegółowa inwentaryzacja miejsc o największym natężeniu ruchu drogowego i kolejowego

· Monitoring hałasu drogowego i kolejowego w wyznaczonych punktach, dokonanie oceny akustycznej wybranych miejsc

· Budowa ekranów akustycznych 

· Wprowadzanie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zapisów odnośnie standardów akustycznych dla poszczególnych terenów 

· Preferowanie lokalizacji niskokonfliktowych dla środowiska przy opiniowaniu raportów oddziaływania na środowisko. 

Zadania proponowane do realizacji w latach 2005-2012:

	Lp.
	Zadanie
	Jednostka realizująca
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Przybliżone nakłady w [tys. zł]

	1. 
	Prowadzenie bazy danych obejmującej mapy akustyczne, informacje dotyczące terenów zagrożonych hałasem i terenów przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu
	Starostwo 
	własne
	Brak kosztów

	2. 
	Inwentaryzacja największych źródeł hałasu oraz kontrola przestrzegania decyzji dotyczących emisji hałasu
	Starostwo


	Własne


	Bez kosztów

	3. 
	Określenie obszarów, gdzie należy dokonać oceny akustycznej środowiska
	Starostwo


	Własne


	Bez kosztów

	4. 
	W przypadku stwierdzenia obszarów, gdzie należy dokonać oceny akustycznej środowiska (pkt.3.), wykonanie mapy akustycznej
	Starostwo


	Własne


	40 – za mapę

	5. 
	Monitoring hałasu drogowego i kolejowego
	PKP, WIOŚ, Zarządcy dróg
	koordynowane
	bd

	6. 
	Systematyczne wprowadzanie pasów wielowarstwowej zieleni izolacyjnej i obwałowań ziemnych oraz ekranów akustycznych wzdłuż dróg i wokół uciążliwych zakładów
	Zarządcy dróg

przedsiębiorcy


	koordynowane
	bd


3.3.5. Promieniowanie elektromagnetyczne 

Zagadnienie promieniowanie niejonizującego związane jest przede wszystkim z obecnością stacji nadawczych i bazowych telefonii komórkowych oraz stacji elektroenergetycznych 
i linii wysokiego napięcia (powyżej 110 kV).

3.3.5.1. Cel średniookresowy i kierunki działań do 2012 roku

Cel średniookresowy

Bieżąca kontrola źródeł emisji promieniowania elektromagnetycznego

Wg ustawy Prawo ochrony środowiska ochrona przed polami magnetycznymi polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu środowiska poprzez utrzymanie poziomów pól elektromagnetycznych poniżej dopuszczalnych lub, co najmniej na tych poziomach oraz zmniejszanie poziomów pól, co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie są one dotrzymane.

Brak pomiarów pól elektromagnetycznych uniemożliwia dokładne określenie poziomu promieniowania w powiecie, ani określeniu zmian, dlatego też głównym działaniem 
z zakresu ochrony przed polami elektromagnetycznymi będzie prowadzenie badań, które pozwolą na ocenę skali zagrożenia promieniowaniem. Prowadzenie corocznie aktualizowanego rejestru informacji na terenach, na których stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych jest zadaniem wojewody. Kolejnym ważnym zadaniem służącym do realizacji celu, w gestii już starosty i wójta lub burmistrza, będzie wprowadzenie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zapisów poświęconych ochronie przed promieniowaniem (II PEP). Zapisy te będą podstawą do wprowadzenia stref ograniczonego użytkowania wokół urządzeń elektroenergetycznych, radiokomunikacyjnych i radiolokacyjnych gdzie rejestruje się przekroczenie dopuszczalnych poziomów promieniowania niejonizującego. 

W przypadku nowych urządzeń należy poszukiwać małokonfliktowych lokalizacji.

 Kierunki działań 

· Weryfikacja istniejących źródeł pól elektromagnetycznych

· Wprowadzenie do planów zagospodarowania przestrzennego zagadnień ochrony przed polami elektromagnetycznymi

· Wyeliminowanie źródeł potencjalnie niebezpiecznych dla ludzi i środowiska

Zadania proponowane do realizacji w latach 2005-2012:

	Lp.
	Zadanie
	Jednostka realizująca
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Przybliżone nakłady w [tys. zł]


	1. 
	Prowadzenie bazy danych obejmującej źródła promieniowania elektromagnet.
	Starostwo 
	własne
	Bez kosztów

	2. 
	Określenie aktualnego poziomu niejonizującego promieniowania elektromagnetycznego w miejscach przebywania ludności
	Starostwo, WIOŚ
	Własne, koordynowane
	15 rocznie (kwota Starostwa) +inne środki (PFOŚiGW, WFOŚiGW, środki WIOŚ)


3.3.6. Awarie przemysłowe

Według ustawy Prawo ochrony środowiska poważna awaria jest to „zdarzenie, w szczególności emisja, pożar lub eksplozja, powstałe w trakcie procesu przemysłowego, magazynowania lub transportu, w którym następuje jedna lub więcej niebezpiecznych substancji, prowadzące do natychmiastowego powstania zagrożenia życia lub zdrowia ludzi lub środowiska lub powstania takiego zagrożenia z opóźnieniem”

3.3.6.1. Cel średniookresowy i kierunki działań do 2012 roku

Cel średniookresowy

Zapobieganie zagrożeniom i zmniejszanie skutków ekologicznych 
i społecznych powstałych w wyniku poważnych awarii 

Ochrona środowiska przed poważną awarią oznacza (wg POŚ) zapobieganie zdarzeniom mogącym powodować awarię oraz ograniczanie jej skutków dla ludzi i środowiska.

Obowiązki związane z awariami przemysłowymi spoczywają głównie na prowadzącym zakład o zwiększonym ryzyku lub o dużym ryzyku wystąpienia awarii oraz na organach Państwowej Straży Pożarnej, a także wojewodzie. Szczegółowy opis obowiązków podaje ustawa Prawo ochrony środowiska.

Na terenie Powiatu Brzeskiego, z uwagi na obecność autostrady, dróg krajowych oraz ważnego szlaku kolejowego, szczególne zagrożenie wiąże się z obecnością stacji paliw oraz ruchem tranzytowym cystern.

Kierunki działań:

· Wykreowanie właściwych zachowań mieszkańców w sytuacji wystąpienia awarii przemysłowej lub zagrożenia w wyniku transportu materiałów niebezpiecznych. 

· Rozbudowa systemu wczesnego ostrzegania ludności Powiatu Brzeskiego przed zagrożeniami wynikającymi z rozwoju cywilizacyjnego opartego o system selektywnego alarmowania 
i powiadamiania Ochotniczych Straży Pożarnych (informacje poprzez sygnały, komunikaty; Lokalny system Wywoławczy, stacje bazowe systemu selektywnego alarmowania)

· Zapewnienie warunków pracy grupom roboczym powiatowego Zespołu Reagowania Kryzysowego (PZRK) i zapewnienia łączności bezprzewodowej i przewodowej

Zadania proponowane do realizacji w latach 2005-2012:
	Lp.
	Zadanie
	Jednostka realizująca
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Przybliżone nakłady w [tys. zł]

	1. 
	Zakup samochodu gaśniczego z funkcją ograniczenia skażeń
	Straż Pożarna w Brzegu
	koordynowane
	600

	2. 
	Zakup komory dekomintacyjnej do dekomintacji ratowników oraz poszkodowanych podczas prowadzenia działań z ratownictwa chemicznego i z substancjami bioaktywnymi
	Straż Pożarna w Brzegu
	koordynowane
	8

	3. 
	Zakup urządzenia hydraulicznego do zgniatania rur w celu ograniczenia wycieku substancji niebezpiecznych z uszkodzonych rurociągów
	Straż Pożarna w Brzegu
	koordynowane
	50

	4. 
	Zakup przyrządu do pomiaru skażeń radioaktywnych
	Straż Pożarna w Brzegu
	koordynowane
	20

	5. 
	Zakup wentylatora do wentylacji nadciśnieniowej o napędzie spalinowym do usuwania produktów spalania i substancji toksycznych
	Straż Pożarna w Brzegu
	koordynowane
	15

	6. 
	Zakup turbopompy głębinowej do usuwania mieszanin środków toksycznych i wody z głębokości większych niż7,5 m
	Straż Pożarna w Brzegu
	koordynowane
	5

	7. 
	Rozbudowa systemu wczesnego ostrzegania ludności Powiatu Brzeskiego
	Starostwo 
	własne
	30

	8. 
	Zapewnienie łączności bezprzewodowej i przewodowej powiatowemu Zespołowi Reagowania Kryzysowego (PZRK)
	Starostwo 
	własne
	10


3.4. ZRÓWNOWAŻONE WYKORZYSTANIE SUROWCÓW, MATERIAŁÓW, WODY I ENERGII

3.4.1. Kształtowanie stosunków wodnych i ochrona przed powodzią 

Na terenie Powiatu Brzeskiego zagrożenie powodziowe związane jest z rzekami Odrą i Nysą Kłodzką. Część miejscowości leżących wzdłuż doliny Odry położonych jest poniżej poziomu wody rzeki.

Najbardziej zagrożone są następujące miejscowości:

Tab. 3.2. Miejscowości szczególnie zagrożone powodziami.

	Rzeka
	Obszar

	Odra
	Miasto Brzeg: ul. Oławska, Grobli, Strzelecka 

Gmina Lubsza

Gmina Skarbimierz: Lipki, Prędocin

	Nysa Kłodzka
	Miejscowości: Lewin Brzeski, Wronów, Głęboko, Skorogroszcz, Kopice, Żelazna


3.4.1.1. Cele średniookresowe i kierunki działań do 2012 roku

Cel średniookresowy

Zmniejszenie zagrożenia powodziowego 

poprzez racjonalne wykorzystanie naturalnych zdolności  retencyjnych zlewni

Obecnie jednym z najważniejszych celów w województwie opolskim dotyczącym ochrony przeciwpowodziowej jest stworzenie kompleksowego systemu sterowania przeciwpowodziowego, uwzględniającego zachowanie walorów przyrodniczych, 
w szczególności dolin rzecznych. Ważnym dokumentem, obecnie na etapie wdrażania jest rządowy program Odra 2006, mający na celu przeciwdziałanie powodziom oraz ograniczenie ich skutków.

W województwie opolskim prowadzone są działania zmierzające do zwiększenia małej retencji, głównie poprzez tworzenie polderów, jako najprostszego i najtańszego rozwiązania.

W celu bezpośredniej ochrony należy na bieżąco kontrolować stan istniejących wałów 
i budowli wodnych, w tym również stan urządzeń melioracyjnych.

Na terenach narażonych bezpośrednio na zalanie nie powinno prowadzić wielkoprzestrzennnych upraw polowych, składować wszelkich materiałów, lokalizować zakładów wykorzystujących szkodliwe substancje, można natomiast użytkować te tereny jako trwałe użytki zielone, sadzić drzewa i krzewy, przeznaczyć teren pod zabudowę rekreacyjno-wypoczynkową.

Ważne jest również przygotowanie mieszkańców na wypadek powodzi. Można to robić 
w formie szkoleń, ulotek, informacji w prasie.

Kierunki działań

· Realizacja Programu dla Odry 2006.

· Ograniczenie lokalizacji zabudowy na terenach zalewowych.

· Regulowanie koryt rzecznych zgodnie z ich naturalnym biegiem.

· Ocena stanu urządzeń melioracyjnych.

· Bieżąca konserwacja cieków powierzchniowych, nasypów i urządzeń hydrotechnicznych ochrony przeciwpowodziowej.

· Ujęcie w planach zagospodarowania przestrzennego terenów zalewowych.

· Odtworzenie melioracji terenów rolnych.

· Zwiększenie zdolności retencyjnej zlewni poprzez małą retencję zbiornikową, zalesienia, właściwe zabiegi argotechniczne i melioracyjne.

Zadania proponowane do realizacji w latach 2005-2012:

	Lp.
	Zadanie
	Jednostka realizująca
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Przybliżone nakłady w [tys. zł]

	1. 
	Poprawa stanu ochrony przeciwpowodziowej Lewina Brzeskiego na rzece Nysie Kłodzkiej związaną z przebudową jazu stałego na jaz ruchomy i udrożnienie koryta rzecznego
	RZGW Wrocław
	Koordynowane 
	31 000

	2. 
	Poprawa stanu ochrony przeciwpowodziowej rejonu Skorogoszczy na rzece Nysie Kłodzkiej poprzez przebudowę oraz udrożnienie koryta rzecznego
	RZGW Wrocław
	Koordynowane 
	27 000

	3. 
	Budowa jazu klapowego Ujście Nysy wraz z MEW oraz modernizacja śluzy pociągowej z awanportem na stopniu wodnym Ujście Nysy
	RZGW Wrocław
	Koordynowane 
	23 000



	4. 
	Budowa jazu klapowego oraz modernizacja śluzy pociągowej z awanportami na stopniu wodnym Chróścice
	RZGW Wrocław
	Koordynowane 
	37 000

	5. 
	Wprowadzenie zalesień i zadrzewień, szczególnie w dolinie rzeki Kościelna i rowu K-2
	Urząd Miasta Brzeg
	Gminne 
	30




	
	
	
	
	

	Ochrona przeciwpowodziowa na lewym brzegu Odry oraz Odtworzenie naturalnej retencji cieku Kościelna ze szczególnym uwzględnieniem stawu nr 1 2 i 3


	WZMiUW Opole, Starostwo, 

UG Skarbimierz  i Olszanka oraz Miasta Brzeg, 
	Koordynowane

gminne 
	1500
	

	6. 
	Konserwacja urządzeń melioracji szczegółowej i podstawowej
	Zarządzający i właściciele
	Koordynowane 
	bd


3.4.2. Energia odnawialna

Na terenie powiatu aktualnie wykorzystuje się tylko energię wodną. Istnieją tu trzy elektrownie wodne, jednak ich udział w ogólnym bilansie energetycznym powiatu jest znikomy.

3.4.2.1. Cel średniookresowy i kierunki działań do 2012 roku
Cel średniookresowy

Wykorzystania energii odnawialnej

Polityka ekologiczna państwa zakłada do 2010 roku, co najmniej podwojenie w stosunku do 2000 roku wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych. Jest to zgodne z polityką Unii Europejskiej. Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii na terenie gminy poprzedzać powinna wnikliwa analiza stanu aktualnego i możliwości jej pozyskania.

Szansą dla regionu będzie wykorzystanie alternatywnych źródeł energii, związanych 
z lokalną bazą surowców. Na terenie powiatu istnieją trzy elektrownie wodne, dlatego też to można by zastanowić się nad tego rodzaju wykorzystaniem rzek. Ostatnio coraz częściej korzysta się w lokalnych kotłowniach z energii biomasy (zrębki drewna, słoma, trociny, m.in. z okolicznych zakładów). Do celów energetycznych może być wykorzystywana także energia takich roślin jak wierzba czy malwa pensylwańska oraz biogaz powstający 
w wyniku fermentacji odpadów z produkcji zwierzęcej. Należałoby opracować „program wykorzystania alternatywnych źródeł ciepła” z równoczesnym propagowaniem zmiany paliwa na bardziej przyjazne środowisku.

Kierunki działań

· Zbadanie możliwości wykorzystania energii odnawialnej i niekonwencjonalnej

· Promowanie projektów dotyczących wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych i niekonwencjonalnych 

· Propagowanie działań na rzecz zmiany paliw nieekologicznych na paliwa przyjazne środowisku

Zadania proponowane do realizacji w latach 2005-2012:

	Lp.
	Zadanie
	Jednostka realizująca
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Przybliżone nakłady w [tys. zł]

	1. 
	Opracowanie Programu oszczędzania energii i wykorzystania energii odnawialnych
	Starostwo
	własne
	25

	2. 
	Wymiana nośników energii w budynkach należących do Starostwa na bardziej ekologiczne
	Starostwo


	Własne


	Wg „Programu…” w pkt. 1. – Jakość powietrza at.

	3. 
	Dofinansowanie projektów dotyczących wykorzystania energii odnawialnej
	Starostwo
	własne
	25

	4. 
	Budowa elektrowni biogazowej w oparciu o oczyszczalnię ścieków w Brzegu
	PWiK Brzeg
	koordynowane
	15 000

	5. 
	Budowa elektrowni wodnej Brzeg na rzece Odra
	RZGW Wrocław
	koordynowane
	20 000

	6. 
	Budowa elektrowni wodnej Ujście Nysy na rzece Nysa Kłodzka
	RZGW Wrocław
	koordynowane
	7 500

	7. 
	Budowa elektrowni wodnej Lipki na rzece Odra
	Podmioty gospodacze
	koordynowane
	7 000

	8. 
	Budowa elektrowni wodnej Lewin Brzeski na rzece Nysa Kłodzka
	RZGW Wrocław
	koordynowane
	4 500

	9. 
	Budowa elektrowni wodnej Brzeg ul. Na Grobli na rzece Odra
	Podmioty gospodacze
	koordynowane
	1 500

	10. 
	Budowa elektrowni wodnej Brzeg – Kępa Młyńska na rzece Odra
	Podmioty gospodacze
	koordynowane
	1 500


3.5. ZAGADNIENIA SYSTEMOWE

3.5.1.Turystyka i rekreacja

Istotnym czynnikiem wpływającym na stan środowiska naturalnego Powiatu Brzeskiego jest rozwój społeczny i gospodarczy. Powiat ze względu na swoje walory przyrodniczo-krajobrazowe posiada naturalne warunki do rozwoju turystyki i rekreacji. W Strategii rozwoju Powiatu Brzeskiego wśród głównych celów wymienia się: promocje turystyki powiatu brzeskiego oraz zagospodarowanie miejsc rekreacyjnych i turystycznych.

3.5.1.1. Cele średniookresowe i kierunki działań do 2012 roku

Cel średniookresowy

Dynamiczny rozwój turystyki i agroturystyki poprzez optymalne wykorzystanie walorów przyrodniczych powiatu, przy pełnej ochronie przyrody i krajobrazu.

Turystyka przyjazna środowisku

Położenie Powiatu na terenach o wysokich walorach przyrodniczych jest szansą dla rozwoju turystyki przyjaznej środowisku lub turystyki harmonijnej (z zasobami środowiska), czyli ekoturystyki. W związku z tym, większy nacisk kładziony będzie na rozwój lokalny 
i marketing wakacyjny. Powstawanie gospodarstw agroturystycznych będzie dla indywidualnych rolników alternatywą poszukiwania innych źródeł dochodu. Jednocześnie gospodarstwa te powinny być wyposażone w sprzęt do pływania, wędkowania i uprawiania czynnych form turystyki. Przemyślany rozwój ekoturystyki będzie się przyczyniał do zdrowego spędzenia czasu wolnego jak również do ochrony środowiska naturalnego 
i kulturowego. 

Rozwój turystyki kwalifikowanej 

W ostatnich latach obserwuje się modę na uprawianie aktywnej turystyki (np. jazda konna, grzybobranie, wędkowanie). Dlatego niezbędne stanie się wyznaczanie kolejnych szlaków turystycznych, ścieżek rowerowych, konnych, szlaków wodnych oraz właściwe ich zagospodarowanie: wyznaczenie miejsc odpoczynku i biwakowania, uzupełnienie oznakowania. Teren Powiatu daje również perspektywy dla rozwoju turystyki łowieckiej - partnerami mogą być nadleśnictwa i posiadana przez nie baza noclegowa. 

Rozwój infrastruktury towarzyszącej turystyce

Aby rozwój turystyki w jak najmniejszy sposób oddziaływał na środowisko naturalne regionu, należy przystosować istniejące obiekty do intensywnego wykorzystania okresowego. W tym celu konieczna będzie rozbudowa infrastruktury technicznej (kanalizacji, oczyszczalni ścieków, zagospodarowanie odpadów stałych). Powstawać będą również nowe obiekty sportowe i rekreacyjne.

Do powstawania nowych obiektów będą wyznaczane obszary selektywnie wybrane, odpowiednio przygotowane, o wysokim standardzie uzbrojenia. Akceptacja ich budowy będzie zależna od spełnienia wymogów ochrony środowiska i krajobrazu. Ważne będzie dostosowanie przyszłego budownictwa do wymagań architektonicznych, wynikających z planu zagospodarowania przestrzennego, istniejącej zabudowy i warunków krajobrazowych. 

Istotnym zagadnieniem jest modernizacja dróg dojazdowych do obiektów turystycznych, budowa parkingów i miejsc postojowych. Remont nawierzchni dróg przyczyni się do wzrostu ilości turystów odwiedzających tak ciekawe tereny. Lepszy stan dróg przyczyni się do dalszego inwestowania w rozwój działalności agroturystycznej.

Z racji swego położenia powiat ma szanse zaistnieć jako port żeglugi śródlądowej. 
W związku z tym, należałoby opracować specjalny program aktywizacji sportu wodnego 
i turystyki wodnej na Odrze i Nysie Kłodzkiej w powiązaniu z budową portu i przystaniami wodnymi.
Przystosowanie szlaków turystycznych do funkcji edukacyjnych

Na terenie powiatu znajduje się niewiele szlaków turystycznych pieszych i rowerowych. Można się spodziewać, że w najbliższych latach będzie wzrastała liczba szlaków turystycznych i odwiedzających je turystów stąd ważne staje się ich odpowiednie oznakowanie zgodnie z przyjętymi normami unijnymi (plany sytuacyjne, informacje porządkowe, informacje o walorach przyrodniczych). Konieczne jest również wyposażenie szlaków turystycznych w ławki, kosze na śmieci, toalety. Również szlaki wodne powinny zostać zaopatrzone w podstawowe elementy edukacji przyrodniczej (informacje 
o roślinności przybrzeżnej, występujących gatunkach fauny i flory). Wszystkie te działania przyczynią się do poprawy stanu środowiska przyrodniczego oraz wzrostu świadomości ekologicznej turystów. 

Główne zagrożenia środowiska związane z rozwojem turystyki i rekreacji to:

· brak infrastruktury technicznej lub obecność infrastruktury nie spełniającej wymogów ochrony środowiska,

· wzrastająca liczba turystów szczególnie zmotoryzowanych,

· zaśmiecanie i niszczenie miejsc o dużych walorach przyrodniczych ,

· „dzikie zagospodarowywanie” obszarów cennych przyrodniczo.

Kierunki działań 

· Opracowanie Planu aktywizacji obiektów rekreacji wodnej wzdłuż Odry i Nysy Kłodzkiej.

· Wsparcie rozwoju gospodarstw agroturystycznych i ekologicznych.

· Przestrzeganie wymagań ochrony środowiska w odniesieniu do nowo powstających obiektów turystycznych i rekreacyjnych.

· Dalszy rozwój ścieżek rowerowych, szlaków pieszych i konnych oraz właściwe ich wykorzystanie.

· Rozbudowa infrastruktury informacyjnej przy szlakach turystycznych(tablice).

· Powiększenie i zagospodarowanie terenów wypoczynkowych.

· Dla potrzeb rynku turystycznego rozwój produkcji sadowniczo-ogrodniczej, produkcja zdrowej żywności. 

· Przeprowadzenie rewaloryzacji parków przypałacowych przy przyszłych miejscowościach agroturystycznych i turystycznych.

· Edukacja ekologiczna mieszkańców.

Zadania proponowane do realizacji w latach 2005-2012:

	Lp.
	Zadanie
	Jednostka realizująca
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Przybliżone nakłady w [tys. zł]

	1. 
	Opracowanie „Programu aktywizacji obiektów rekreacji wodnej wzdłuż Odry i Nysy Kłodzkiej”
	Starostwo

Urzędy Gmin
	własne
	5 (kwota Starostwa) +inne środki przeznaczone przez Urzędy Gmin

	2. 
	Wsparcie rozwoju gospodarstw agroturystycznych i ekologicznych  
	Starostwo 


	własne
	15 rocznie 

	3. 
	Szkolenia i pokazy praktyczne dla rolników i działkowców w zakresie gospodarki ekologicznej
	Starostwo 


	własne
	15 rocznie 

	4. 
	Dofinansowanie rozbudowy i modernizacji infrastruktury oraz obiektów turystycznych na terenie powiatu
	Starostwo 


	własne
	20 rocznie 


3.5.2. Edukacja ekologiczna 

3.5.2.1. Cel średniookresowy i kierunki działań do 2012 roku

Podstawowym warunkiem powodzenia realizacji zrównoważonego kierunku rozwoju Powiatu oraz skuteczna realizacja celów polityki ekologicznej wymaga udziału w tym procesie wszystkich zainteresowanych podmiotów wywierających bezpośredni lub pośredni wpływ na sposób i intensywność korzystania ze środowiska, w tym również udziału obywateli. Aby udział ten był wystarczająco szeroki i przynosił oczekiwane efekty, konieczne jest z jednej strony stymulowanie samej chęci takiego udziału, natomiast z drugiej - tworzenie sprzyjających warunków dla praktycznej realizacji tej potrzeby oraz dostarczanie wiedzy i umiejętności pomocnych w konkretnych działaniach.

Podstawowe znaczenie dla szerokiego, społecznego udziału w urzeczywistnianiu celów ekologicznych ma więc, po pierwsze odpowiednia edukacja ekologiczna, a po drugie zapewnienie powszechnego dostępu do informacji o środowisku oraz stworzenie instytucjonalnego zabezpieczenia dla wyrażania przez społeczeństwo swoich opinii i wpływania na podejmowane, istotne dla środowiska decyzje.

Cel średniookresowy

Podniesienie świadomości ekologicznej oraz poczucia odpowiedzialności mieszkańców powiatu

 za stan i ochronę środowiska

Zgodnie z założeniami II Polityki Ekologicznej Państwa, jednym z głównych działań jest prowadzenie działań na rzecz wzrostu świadomości ekologicznej i kształtowania opinii społeczeństwa. Przy opracowywaniu Polityki kierowano się koncepcją opracowaną w Rio de Janeiro w Brazylii, na konferencji ONZ pt. Człowiek i Środowisko. Jej ideą jest rozwój społeczno – gospodarczy, przy równym traktowaniu racji społecznych, ekonomicznych i ekologicznych. 

Edukacja ekologiczna powinna być prowadzona w sposób ciągły na wszystkich poziomach szkolnictwa, od szkół podstawowych po szkoły wyższe. Edukacja ekologiczna powinna być także realizowana na wszystkich poziomach administracji. Konieczne jest również edukowanie dorosłej części społeczeństwa.

Starostwo Powiatowe od paru lat podejmuje szereg działań z zakresu edukacji ekologicznej społeczeństwa. Działanie te są zogniskowane na:

· Edukacja w szkołach i przedszkolach,

· Organizacja konkursów,

· Popularyzacja zagadnień związanych z ochrona środowiska w prasie.

Kierunki działań

· Rozwój szkoleń obejmujących zagadnienia środowiskowe, w tym przyrodnicze, dla urzędników samorządowych oraz specjalistów i nauczycieli.

· Realizacja szkoleń dla rolników, w szczególności w ramach programów rolno – środowiskowych.

· Opracowanie i wdrożenie, w oparciu o publiczne rejestry, interaktywnych baz danych o środowisku w postaci elektronicznej, dostępnych za pośrednictwem Internetu (do 2005 r.).

· Edukacja dotycząca gospodarowania odpadami (szczegóły w Planie gospodarki odpadami).

· Podnoszenie świadomości ekologicznej organizatorów turystyki i agroturystyki.

· Promowanie przez środki masowego przekazu stylu życia i zachowań przyjaznych środowisku. 

Zadania proponowane do realizacji w latach 2005-2012:
	Lp.
	Zadanie
	Jednostka realizująca
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Przybliżone nakłady w [tys. zł]

	1. 
	Prowadzenie konkursów o tematyce ekologicznej i akcji związanych z prawidłową gospodarką odpadami 
	Starostwo 

Urzędy Gmin
	własne
	10 rocznie (kwota Starostwa) +inne środki przeznaczone przez Urzędy Gmin

	2. 
	Bieżące informowanie na stronach www. Starostwa  o stanie środowiska  w powiecie i podejmowanie działań na rzecz jego ochrony
	Starostwo 


	własne
	Bez kosztów

	3. 
	Edukacja rolników w zakresie zrównoważonego rozwoju terenów wiejskich
	Ośrodki Doradztwa Rolniczego 
	koordynowane
	bd

	4. 
	Dotacje na programy i projekty ekologiczne (np. zakup worków przy akcji „Sprzątania świata”)
	Starostwo

Urzędy Gmin
	własne

gminne
	10 rocznie (kwota Starostwa) +inne środki przeznaczone przez Urzędy Gmin

	5. 
	Edukacja – szkolenia, wykłady
	Starostwo 

Urzędy Gmin
	własne
	10 rocznie (kwota Starostwa) +inne środki przeznaczone przez Urzędy Gmin 

	6. 
	Stworzenie punktów widokowych do obserwacji przyrodniczych
	Stobrawski Park Krajobrazowy
	koordynowane
	30


3.6. Przedsięwzięcia planowane do realizacji

W tabeli 3.2. przedstawiono przedsięwzięcia planowane do realizacji w latach 2005-2008 na terenie Powiatu Brzeskiego. Przedsięwzięcia te będą realizowane przez różne jednostki: starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin, oraz inne jednostki działające na terenie Powiatu (Nadleśnictwa, jednostki wyższego szczebla administracji publicznej, itp.).

W tabeli uwzględniono zapisy dokumentu wydanego przez Ministerstwo Środowiska Wytyczne do sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym gdzie wprowadza się pojęcia:

· zadania własne powiatu tzn. te przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji powiatu,

· zadania koordynowane, tzn. finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla wojewódzkiego i centralnego, bądź instytucji działających na terenie powiatu, ale podległych bezpośrednio organom wojewódzkim, bądź centralnym

Tab. 3.3. Przedsięwzięcia przewidziane do realizacji w latach 2005- 2008

	Lp.
	Zadanie
	Jednostka realizująca
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Lata realizacji
	Nakłady w [tys. zł]
	Źródła finansowania

	OCHRONA PRZYRODY I KRAJOBRAZU

	1. 
	Bieżąca ochrona przyrody
	Urzędy Gmin

Nadleśnictwa
	Gminne

koordynowane
	ciągłe
	bd
	Środki własne gmin, środki zewnętrzne

	2. 
	Wdrażanie systemu Natura 2000
	Ministerstwo Środowiska
	koordynowane
	2004-2005
	bd
	Środki  zewnętrzne

	3. 
	Opracowanie i wytyczenie ścieżek edukacyjnych.
	Urzędy Gmin

Nadleśnictwa
	Gminne

koordynowane
	2005-2008
	20 - rocznie
	Środki własne gmin, środki zewnętrzne

	4. 
	Wydawanie broszur, raportów o stanie środowiska w powiecie
	Starostwo
	własne
	ciągłe
	10 - rocznie
	Środki własne, środki zewnętrzne

	5. 
	Utworzenie rezerwatu przyrody „Odra”
	Wojewoda 
	koordynowane
	2005-2010
	bd
	Środki zewnętrzne

	6. 
	Wdrażanie programów zwiększania retencji zlewni oraz denaturalizacji układów hydrologicznych
	Wojewoda, organizacje pozarządowe, Urzędy Gmin
	koordynowane
	ciągłe
	
	Środki zewnętrzne

	7. 
	Zagospodarowanie i rewaloryzacja parków
	Urzędy Gmin

Jednostki prywatne
	Koordynowane, gminne
	ciągłe
	
	Środki zewnętrzne

	OCHRONA LASÓW
	

	8. 
	Bieżące wykonywanie w lasach zabiegów ochronnych, pielęgnacyjnych i sanitarnych
	Nadleśnictwa
	koordynowane
	ciągłe
	bd
	Środki zewnętrzne

	9. 
	Przebudowa drzewostanów według składu gatunkowego
	Nadleśnictwa
	koordynowane
	2005-2008
	bd
	Środki zewnętrzne

	10. 
	Zalesianie gruntów rolnych
	Właściciele gruntów
	koordynowane
	2005-2008
	10 – za ha
	Właściciele gruntów, środki zewnętrzne (WFOŚiGW, NFOŚiGW, fundusze unijne)

	11. 
	Sporządzenie uproszczonych planów urządzania lasów oraz inwentaryzacja stanu lasów nie stanowiących własności Skarbu Państwa
	Starostwo
	własne
	2005
	15,0
	PPFOŚiGW

	OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI I GLEB

	12. 
	Organizowanie szkoleń z zakresu Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych
	WODR, Powiat, Gminy
	koordynowane
	2005-2008
	10 - rocznie
	Środki zewnętrzne

	13. 
	Rekultywacja gleb zdegradowanych
	Starostwo, 

właściciele gruntów
	Własne, 

koordynowane
	2005-2008
	bd
	Środki zewnętrzne

	OCHRONAZASOBÓW KOPALIN

	14. 
	Rekultywacja terenów zdegradowanych
	Starostwo, 

właściciele gruntów
	Własne, 

koordynowane
	2005-2008
	bd
	Środki zewnętrzne

	15. 
	Kontrola stanu faktycznego w przypadku wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji i naliczanie opłat eksploatacyjnych w przypadku nielegalnej działalności
	Starosta
	własne
	ciągłe
	Brak kosztów
	-

	OCHRONA PRZED POWODZIĄ I JAKOŚĆ WÓD

	16. 
	Poprawa stanu ochrony przeciwpowodziowej Lewina Brzeskiego na rzece Nysie Kłodzkiej związaną z przebudową jazu stałego na jaz ruchomy i udrożnienie koryta rzecznego
	RZGW Wrocław
	koordynowane
	2004-2006
	2005– 18 000

2006– 13 000
	Środki zewnętrzne

	17. 
	Poprawa stanu ochrony przeciwpowodziowej rejonu Skorogoszczy na rzece Nysie Kłodzkiej poprzez przebudowę oraz udrożnienie koryta rzecznego
	RZGW Wrocław
	koordynowane
	2004-2008
	2005– 12 000

2006– 13 000

2007 -  1 000

2008 -  1 000
	Środki zewnętrzne

	18. 
	Budowa jazu klapowego Ujście Nysy wraz z MEW oraz modernizacja śluzy pociągowej z awanportem na stopniu wodnym Ujście Nysy
	RZGW Wrocław
	koordynowane
	2005-2010
	2005– 7 5000

2006– 15 500

2007-bd

2008-bd
	Środki zewnętrzne

	19. 
	Budowa jazu klapowego oraz modernizacja śluzy pociągowej z awanportami na stopniu wodnym Chróścice
	RZGW Wrocław
	koordynowane
	2004-2008
	2005–   9 500

2006– 12 000

2007 -12 000

2008  - 3 500
	Środki zewnętrzne

	20. 
	Wprowadzenie zalesień i zadrzewień, szczególnie w dolinie rzeki Kościelna i rowu K-2
	Urząd Miasta Brzeg
	Gminne 
	2005-2008
	30
	Budżet miasta, budżet państwa

	21. 
	Realizacja zadania zadania „Ochrona wód rzeki Odry, zlewni Nysy Kłodzkiej oraz terenów wodonośnych miast Wrocławia, Oławy i Brzegu” 
	PWiK Brzeg
	koordynowane
	2003-2008
	28 605 

(w euro)

całkowity koszt zadania
	ISPA, WFOŚiGW Opole

	22. 
	Modernizacja procesu technologicznego produkcji wody SUW Gierszowice
	PWiK Brzeg
	Koordynowane
	2003-2008
	2 000
	PWiK w Brzegu, WFOŚiGW w Opolu, środki zewnętrzne

	23. 
	Ochrona przeciwpowodziowa na lewym brzegu Odry oraz Odtworzenie naturalnej retencji cieku Kościelna ze szczególnym uwzględnieniem stawu nr 1 2 i 3


	WZMiUW Opole i miasto Brzeg
	Koordynowane
	2005-2008
	1 500
	PFOŚiGW, miasto Brzeg, gmina Olszanka, gmina Skarbimierz, WZMiUW

	GOSPODARKA ODPADAMI

	24. 
	Wdrażanie Planu Gospodarki Odpadami
	Starostwo, Urzędy Gmin
	Własne, 

koordynowane
	2005-2008
	7 500
	Środki własne gmin uczestniczących w systemie, środki zewnętrzne

	JAKOŚĆ POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO

	

	25. 
	Opracowanie Programów termomodernizacji budynków 
	Starostwo 

Urzędy Gmin

Właściciele nieruchomości
	Własne

koordynowane
	2005-2006
	20 (kwota Starostwa) +inne środki przeznaczone przez Urzędy Gmin
	Fundusze ochrony środowiska

	26. 
	Przebudowa skrzyżowania drogi krajowej nr 39 z drogą powiatową nr 1741 oraz drogi gminnej
	Starostwo


	Własne


	2004-2006
	3 000
	Własne, środki gmin, środki zewnętrzne

	27. 
	Modernizacja drogi powiatowej nr 1504 na odcinku m. Wierzbnik – wiadukt nad autostradą
	Starostwo


	Własne


	2004-2006
	1 000
	Własne, środki gmin, środki zewnętrzne

	28. 
	Modernizacja drogi powiatowej nr 1182 na odcinku m. Jasiona –droga wojewódzka nr 458
	Starostwo


	Własne


	2004-2006
	500
	Własne, środki gmin, środki zewnętrzne

	29. 
	Przebudowa drogi powiatowej nr 1558 
	Starostwo


	Własne


	2004-2006
	1 450
	Własne, środki gmin, środki zewnętrzne

	30. 
	Przebudowa drogi powiatowej nr 1157
	Starostwo


	Własne


	2004-2006
	1 400
	Własne, środki gmin, środki zewnętrzne

	HAŁAS

	31. 
	Prowadzenie bazy danych obejmującej mapy akustyczne, informacje dotyczące terenów zagrożonych hałasem i terenów przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu
	Starostwo 
	własne
	ciągłe
	Bez kosztów
	Środki własne, PFOŚiGW

	PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE

	32. 
	Prowadzenie bazy danych obejmującej źródła promieniowania elektromagnetycznego
	Starostwo 
	własne
	ciągłe
	Bez kosztów
	

	ENERGIA ODNAWIALNA

	33. 
	Opracowanie Programu oszczędzania energii i wykorzystania energii odnawialnych
	Starostwo
	własne
	2005-2006
	25
	Środki własne, środki zewnętrzne

	34. 
	Budowa elektrowni biogazowej w oparciu o oczyszczalnię ścieków w Brzegu
	PWiK Brzeg
	koordynowane
	2003-2006
	Całkowity koszt 15 000
	środki zewnętrzne

	35. 
	Budowa elektrowni wodnej Brzeg na rzece Odra
	RZGW Wrocław
	koordynowane
	2007-2010
	Całkowity koszt 20 000
	środki zewnętrzne

	36. 
	Budowa elektrowni wodnej Ujście Nysy na rzece Nysa Kłodzka
	RZGW Wrocław
	koordynowane
	2007-2010
	Całkowity koszt 7 500
	środki zewnętrzne

	37. 
	Budowa elektrowni wodnej Lipki na rzece Odra
	Podmioty gospodacze
	koordynowane
	2007-2010
	Całkowity koszt 7 000
	środki zewnętrzne

	38. 
	Budowa elektrowni wodnej Lewin Brzeski na rzece Nysa Kłodzka
	RZGW Wrocław
	koordynowane
	2007-2010
	Całkowity koszt 4 500
	środki zewnętrzne

	39. 
	Budowa elektrowni wodnej Brzeg ul. Na Grobli na rzece Odra
	Podmioty gospodacze
	koordynowane
	2007-2010
	Całkowity koszt 1 500
	środki zewnętrzne

	40. 
	Budowa elektrowni wodnej Brzeg – Kępa Młyńska na rzece Odra
	Podmioty gospodacze
	koordynowane
	2007-2010
	Całkowity koszt 1 500
	środki zewnętrzne

	TURYSTYKA I REKREACJA

	41. 
	Opracowanie „Programu aktywizacji obiektów rekreacji wodnej wzdłuż Odry i Nysy Kłodzkiej”
	Starostwo

Urzędy Gmin
	własne
	2005-0066
	20
	Środki własne, środki zewnętrzne

	EDUKACJA EKOLOGICZNA

	42. 
	Prowadzenie konkursów o tematyce ekologicznej i akcji związanych z prawidłową gospodarką odpadami 
	Starostwo 

Urzędy Gmin
	własne
	ciągłe
	10 - rocznie 
	Środki własne, środki zewnętrzne

	43. 
	Edukacja rolników w zakresie zrównoważonego rozwoju terenów wiejskich
	Ośrodki Doradztwa Rolniczego 
	koordynowane
	ciągłe
	bd
	Środki własne, środki zewnętrzne

	44. 
	Dotacje na programy i projekty ekologiczne (np. zakup worków przy akcji „Sprzątania świata”)
	Urzędy Gmin
	gminne
	ciągłe
	10 rocznie (kwota Starostwa) +inne środki przeznaczone przez Urzędy Gmin
	Środki własne, środki zewnętrzne

	45. 
	Edukacja – szkolenia, wykłady
	Starostwo 

Urzędy Gmin
	własne
	ciągłe
	10 rocznie (kwota Starostwa) +inne środki przeznaczone przez Urzędy Gmin 
	Środki własne, środki zewnętrzne

	46. 
	Stworzenie punktów widokowych do obserwacji przyrodniczych
	Stobrawski Park Krajobrazowy
	koordynowane
	2005-2007
	30
	Środki gmin, środki zewnętrzne

	AWARIE 

	47. 
	Zakup samochodu gaśniczego z funkcją ograniczenia skażeń
	Straż Pożarna w Brzegu
	koordynowane
	2006-2008
	600
	Środki SP, środki zewnętrzne

	48. 
	Zakup komory dekomintacyjnej do dekomintacji ratowników oraz poszkodowanych podczas prowadzenia działań z ratownictwa chemicznego i z substancjami bioaktywnymi
	Straż Pożarna w Brzegu
	koordynowane
	2006-2008
	8
	Środki SP, środki zewnętrzne

	49. 
	Zakup urządzenia hydraulicznego do zgniatania rur w celu ograniczenia wycieku substancji niebezpiecznych z uszkodzonych rurociągów
	Straż Pożarna w Brzegu
	koordynowane
	2006-2008
	50
	Środki SP, środki zewnętrzne

	50. 
	Zakup przyrządu do pomiaru skażeń radioaktywnych
	Straż Pożarna w Brzegu
	koordynowane
	2006-2008
	20
	Środki SP, środki zewnętrzne

	51. 
	Zakup wentylatora do wentylacji nadciśnieniowej o napędzie spalinowym do usuwania produktów spalania i substancji toksycznych
	Straż Pożarna w Brzegu
	koordynowane
	2006-2008
	15
	Środki SP, środki zewnętrzne

	52. 
	Zakup turbopompy głębinowej do usuwania mieszanin środków toksycznych i wody z głębokości większych niż7,5 m
	Straż Pożarna w Brzegu
	koordynowane
	2006-2008
	5
	Środki SP, środki zewnętrzne


4. ZARZĄDZANIE ŚRODOWISKIEM I STRUKTURA ZARZĄDZANIA PROGRAMEM

We właściwym zarządzaniu środowiskiem Program ochrony środowiska spełnia bardzo ważną rolę. Z punktu widzenia władz powiatowych Program jako dokument strategiczny ma za zadanie koordynację działań na rzecz ochrony środowiska, w szczególności tych, które mają wymiar ponadgminny.

Zarządzanie środowiskiem jest obowiązkiem administracji publicznej, odpowiedzialnej za wykonywanie i egzekwowanie prawa. Szczegółowe kompetencje Powiatu wynikające z aktów pranych zawiera załącznik do niniejszego dokumentu.

Obok administracji publicznej w zarządzaniu środowiskiem duże znaczenie maja podmioty gospodarcze. Na ich poziomie zarządzanie odbywa się poprzez:

· respektowanie prawa,

· modernizację technologii,

· eliminowanie technologii uciążliwych dla środowiska,

· wdrażanie czystszych technologii,

· instalowanie urządzeń ochrony środowiska,

· stałą kontrolę emisji zanieczyszczeń.

4.1. Współpraca w ramach wdrażania Programu

W procesie wdrażania Programów ochrony środowiska, opracowywanych na wszystkich szczeblach administracji publicznej, niezwykle ważna jest współpraca pomiędzy władzami wojewódzkimi, powiatowymi i gminnymi. Wymaga to dużej aktywności ze wszystkich stron, ale też doprowadzi do stanu, w którym mieszkańcy Powiatu Brzeskiego 
i Województwa opolskiego będą mogli żyć w czystym nieskażonym środowisku.

Współpraca z sąsiednimi powiatami

Aby w sposób skuteczny rozwiązać problemy związane z zanieczyszczeniem środowiska na terenie powiatu, konieczne jest współdziałanie nie tylko gmin z Powiatu Brzeskiego, ale również sąsiadujących powiatów. 

I tak działania, które mają poprawić stan czystości rzek w powiecie powinny obejmować swym zasięgiem całe zlewnie. 

Współpraca z sąsiednimi powiatami, oprócz pozytywnych efektów dla środowiska, może przynieść także wymierne korzyści ekonomiczne. 

Współpraca ta powinna dotyczyć przede wszystkim: 

· Poprawy stanu czystości wód niektórych rzek,

· Systemu powiązań komunikacyjnych: budowa i modernizacja głównych korytarzy transportowych (drogi krajowe), 

· Tworzenia obszarów chronionych oraz wdrażanie systemu Natura 2000 

· Rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa: restrukturyzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

· Modernizacji infrastruktury i urządzeń melioracyjnych 

Współpraca z samorządami gminnymi

Realizacja przedsięwzięć na rzecz ochrony środowiska w znacznym stopniu zależy od efektywnej współpracy z gminami, która jest konieczna na każdym etapie „cyklu życia” polityki ochrony środowiska. Wiele działań należy wdrażać na poziomie lokalnym, bądź co najmniej przy udziale gmin. Do głównych kompetencji samorządu gminnego w zakresie ochrony środowiska należy:

· gospodarka odpadami komunalnymi,

· zaopatrzenie w wodę dla celów komunalnych,

· oczyszczanie ścieków komunalnych,

· tworzenie prawa miejscowego w zakresie gospodarki przestrzennej,

· tworzenie niektórych obszarów chronionych,

· ochrona i tworzenie terenów zieleni miejskiej i parkowej,

· wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

· prowadzenie kampanii i programów edukacyjnych.

Współpraca z instytucjami finansującymi działania z zakresu ochrony środowiska

Posiadanie odpowiednich środków finansowych jest bardzo ważnym warunkiem wdrożenia programu ochrony środowiska. Pochodzenie tych środków może być różnorodne. W Polsce od początku lat dziewięćdziesiątych funkcjonuje zintegrowany system finansowania przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska. 

Podstawę tego systemu stanowią przede wszystkim fundusze ochrony środowiska 
i gospodarki wodnej, funkcjonujące obecnie na czterech poziomach administracji państwowej. Fundusze te gromadzą wpływy z opłat płaconych przez podmioty gospodarcze za korzystanie ze środowiska (emisję zanieczyszczeń do powietrza, zrzut ścieków, pobór wody, składowanie odpadów) oraz z kar nakładanych za przekraczanie wymogów ochrony środowiska.

Zebrane środki fundusze przeznaczają na dofinansowywanie, głównie w formie dotacji i preferencyjnych pożyczek, proekologicznych przedsięwzięć, podejmowanych przede wszystkim przez samorządy lokalne i podmioty gospodarcze.

System ten uzupełniają banki komercyjne, z Bankiem Ochrony Środowiska na czele, fundacja EkoFundusz, wydatkująca środki pochodzące z tzw. ekokonwersji, czyli zamiany zagranicznego długu polskiego na krajowe wydatki proekologiczne, realizowana także 
w innych formach pomoc zagraniczna, fundusze inwestycyjne, towarzystwa leasingowe, 
a wreszcie budżet centralny i budżety lokalne.

System ten podlega ciągłym przemianom, pojawiają się nowe źródła finansowania, zmieniają się ich udziały w łącznych wydatkach na ochronę środowiska w Polsce, rozszerzają się formy finansowania ochrony środowiska.

W latach 1999-2000 podjęto w Komisji Europejskiej zasadnicze prace nad uruchomieniem trzech programów przedakcesyjnych: PHARE 2 (dotyczący rozwoju instytucjonalnego oraz wsparcia inwestycyjnego), ISPA (dotyczący przedsięwzięć ochrony środowiska i transportu), SAPARD (dotyczący rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich).

Po wejściu do Unii Europejskiej uzyskaliśmy dostęp do znacznie większych funduszy pomocowych, w postaci funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności w ramach, których miasta (obszary zurbanizowane) otrzymają duże środki na rozwiązanie swych problemów środowiskowych, być może przekraczające zdolności absorbcyjne samorządów, a procedury ich wykorzystania są bardzo skomplikowane. W trakcie programowania Funduszu Spójności i Sektorowego Programu Operacyjnego, większy udział przypisano tym rodzajom działań, które są realizowane w ramach programu ISPA (poprzednika Funduszu Spójności). W praktyce jednak istnieją zewnętrzne uwarunkowania, które znacznie ograniczają możliwość absorbcji tych środków. Taką trudnością jest wielkość projektów (10 mln Euro). W sferze oczyszczania ścieków i budowy kanalizacji tak duże projekty są możliwe (co pokazała ISPA), ale w przypadku uzdatniania wody, gospodarki odpadami czy ochrony powietrza takie projekty są trudne do zorganizowania siłami jednej gminy. Dlatego należy szukać rozwiązań polegających na tworzeniu projektów o charakterze zintegrowanym, tzn. łączącym w jednym projekcie kilka zagadnień (np. ponadgminne inwestycje w zakresie gospodarki odpadami, ochrona wód w układzie zlewniowym, itp.) 

Współpraca z Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) w rozwoju przedsiębiorczości na wsi spełnia rolę znaczącą. ARiMR bierze udział we wspieraniu rozwoju przedsiębiorczości wiejskiej poprzez:

· dopłaty do oprocentowania kredytu w ramach linii na realizacje przedsięwzięć inwestycyjnych w rolnictwie, przetwórstwie rolno-spożywczym i usługach dla rolnictwa

· realizację przedsięwzięć objętych branżowym programem restrukturyzacji 
i modernizacji mleczarstwa

· realizację przedsięwzięć objętych branżowym programem restrukturyzacji 
i modernizacji produkcji mięsa

· wspieranie realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych tworzących nowe, stałe miejsca pracy w działalnościach pozarolniczych w gminach wiejskich oraz gminach miejsko-wiejskich gwarantujących zatrudnienie ludności wiejskiej

· wspieranie rozwoju usług mechanizacyjnych w ramach realizacji branżowego programu wspólnego użytkowania maszyn rolniczych

· udzielanie rolnikom zainteresowanym prowadzeniem działalności agroturystycznej w gospodarstwie rolnym pomocy finansowej w formie dopłat do oprocentowania kredytu w ramach linii na realizację przedsięwzięć inwestycyjnych w rolnictwie, przetwórstwie rolno-spożywczym i usługach dla rolnictwa

· pożyczki na tworzenie nowych miejsc pracy w działalnościach pozarolniczych

· dofinansowanie działalności związanej z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych

Współpraca z pozarządowymi organizacjami ekologicznymi

Organizacje pozarządowe coraz częściej biorą udział w pracach nad programami ochrony środowiska, a przede wszystkim w działaniach związanych z edukacją i informacją ekologiczną. 

Z punktu widzenia władz powiatowych, pozarządowe organizacje ekologiczne mogą spełniać następujące zadania:

· wyjaśniać znaczenie działań, mających na celu ochronę przyrody i środowiska,

· reprezentować opinie społeczeństwa szczególnie w przypadku, gdy cieszą się szerokim poparciem społecznym

· brać udział w komunikacji środowiskowej, edukacji ekologicznej i promowaniu zrównoważonego rozwoju,

· zabiegać o coraz to większe poparcie opinii publicznej dla polityki władz powiatowych i wojewódzkich w zakresie ochrony środowiska,

· stanowić przeciwwagę dla interesów, które brane są pod uwagę w procesie podejmowania decyzji dotyczących środowiska naturalnego,

· brać udział w opracowywaniu i wdrażaniu programu ochrony środowiska,

· wnosić wiedzę oraz dostarczać alternatywne ekspertyzy przydatne w procesie opracowywania polityki ochrony środowiska i podejmowania decyzji

Oczekuje się, że organizacje ekologiczne, w oparciu o własne siły, wykażą inicjatywę ukierunkowaną na mieszkańców i placówki edukacyjne, takie jak szkoły podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne, aby rozszerzyć edukację ekologiczną nastawioną na podniesienie świadomości ekologicznej oraz wdrożyć projekty pilotażowe i specjalne programy realizowane w ścisłej współpracy z samorządem wojewódzkim i samorządami gminnymi. 

W układzie sił - pozarządowe organizacje ekologiczne mają określoną pozycję (tworzą oddzielną siłę). Przecenianie swojego wpływu na politykę ochrony środowiska i możliwości zmian np. decyzji dot. inwestycji ważnych w skali regionu, stanowi zagrożenie dla efektywnego działania organizacji. 

4.2. Instrumenty polityki ochrony środowiska

Realizacja zrównoważonego rozwoju dokonywana jest według zasad, które omówiono 
w rozdz. 1 niniejszego dokumentu. Instrumentarium służącym zarządzaniu środowiskiem wynika z ustaw: Prawo ochrony środowiska, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 
o odpadach, Prawo wodne, o ochronie przyrody, o Inspekcji Ochrony Środowiska, Prawo geologiczne 
i górnicze, prawo budowlane. 

Instrumenty zarządzania środowiskiem można podzielić na cztery grupy: prawne, finansowe, społeczne i strukturalne, do tej pory największe znaczenie miały instrumenty prawne i finansowe. W niniejszym programie nadano priorytet instrumentom społecznym 
i strukturalnym. 

Instrumenty prawne

Do instrumentów prawnych należą:

- pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii, w tym pozwolenia zintegrowane, 

- decyzje zatwierdzające programy gospodarki odpadami (w tym odpadami niebezpiecznymi) oraz dotyczące wydawania zezwoleń na transport, odzysk, unieszkodliwianie i wytwarzanie odpadów,

- koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie i eksploatację surowców mineralnych.

Z dniem 1 stycznia 1999 roku kompetencje do wydawania pozwoleń w zakresie ochrony środowiska przed zanieczyszczeniami i uciążliwościami podzielono pomiędzy Wojewodę 
i Starostę, przyjmując za podstawowe kryterium skalę uciążliwości danego podmiotu. 
Należy podkreślić, że wprowadzenie wymogów Dyrektywy IPPC (ang. Integrated Pollution Prevention and Control) do polskiego systemu prawnego ochrony środowiska wpłynie na funkcjonowanie znacznej części przedsiębiorstw. 

Wdrożenie wymagań tej Dyrektywy spowoduje konieczność stosowania zintegrowanego podejścia do zapobiegania i ograniczania emisji z prowadzonych procesów technologicznych oraz zasady ochrony środowiska jako całości. Oznacza to odejście od stosowanej dotychczas praktyki wydawania pozwoleń i decyzji administracyjnych, odnoszących się do poszczególnych mediów (pobór wody, gospodarka odpadami), komponentów środowiska (emisje do powietrza, odprowadzanie ścieków) czy uciążliwości (hałas, pola elektromagnetyczne) na rzecz wydawania pozwoleń zintegrowanych. Zawarte w pozwoleniach ograniczenia emisji będą uwzględniały wymogi BAT.

Ponadto bardzo ważnym instrumentem służącym właściwemu gospodarowaniu zasobami środowiska jest ocena oddziaływania na środowisko oraz plan zagospodarowania przestrzennego.

Szczególnym instrumentem prawnym stał się monitoring, czyli pomiar stanu środowiska. Prowadzony on jest zarówno jako badania jakości środowiska, jak też w odniesieniu do ilości zasobów środowiskowych. Monitoring był zwykle zaliczany do instrumentów informacyjnych, jako bardzo ważna podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie, wprowadzenie badań monitoringowych jako obowiązujących przez zapisy w niektórych aktach prawnych czynią je instrumentem o znaczeniu prawnym. 

Szczegółowe zadania, jakie wynikają z aktów prawnych w Powiecie przedstawiono 
w Załączniku.

Instrumenty finansowe

Do instrumentów finansowych należą:

-
opłaty za korzystanie ze środowiska za: emisję zanieczyszczeń do powietrza, pobór wody powierzchniowej i podziemnej, odprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, zbieranie, transport i odzysk lub unieszkodliwianie odpadów komunalnych, składowanie odpadów, powierzchnię, z której odprowadzane są ścieki, 

-
administracyjne kary pieniężne, 

-
odpowiedzialność cywilna, karna i administracyjna, 

-
kredyty i dotacje z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz innych funduszy, w tym fundusze przedakcesyjne oraz Fundusze strukturalne i Fundusz Spójności

-
pomoc publiczna na ochronę środowiska w postaci preferencyjnych pożyczek i kredytów, dotacji, odroczeń, rozłożenia na raty i umorzeń płatności wobec budżetu państwa i funduszy ekologicznych, zwolnień i ulg podatkowych i in.

Należy także wspomnieć o tworzeniu nowych i ulepszaniu istniejących mechanizmów ekonomicznych w dziedzinie ochrony środowiska (wg Programu Wykonawczego do II PEP), takich jak:

· rozszerzenie listy wyrobów objętych opłatami produktowymi i opłatami depozytowymi oraz ustalenie szczegółowych zasad dysponowania wpływami 
z tych opłat,

· wprowadzenie ubezpieczeń ekologicznych od odpowiedzialności cywilnej za szkody spowodowane poważnymi awariami przemysłowymi i transportowymi,

· tworzenie rynku uprawnień do emisji zanieczyszczeń (zbywalne pozwolenia),

Instrumenty społeczne

Instrumenty społeczne wspomagają realizację programu ochrony środowiska. Zagadnienie to wiąże się z realizacją zasady współdziałania, której służą uzgodnienia i usprawnienia instytucjonalne. 

Instrumenty społeczne są to narzędzia dla usprawniania współpracy i budowania partnerstwa, tzw. „uczenie się poprzez działanie”. Wśród nich istnieje podział na dwie kategorie wewnętrzne: pierwsza dotyczy działań samorządów a narzędziami są przede wszystkim działania edukacyjne, druga polega na budowaniu powiązań między władzami samorządowymi a społeczeństwem, gdzie podstawą jest komunikacja społeczna: systemy konsultacji i debat publicznych oraz wprowadzanie mechanizmów tzw. budowania świadomości (kampanie edukacyjne).

Działania edukacyjne realizowane są w różnych formach i na różnych poziomach, począwszy od szkół wszystkich stopni a skończywszy na tematycznych szkoleniach adresowanych do poszczególnych grup zawodowych i organizacji. Działalność ta prowadzona jest od wielu lat, lecz ciągle wymaga dalszego poszerzania sposobów aktywizacji społeczeństwa oraz szkolenia coraz to innych grup zawodowych i społecznych.

Czynnikami decydującymi o sukcesie realizowanej edukacji ekologicznej są rzetelna informacja o stanie środowiska i działaniach na rzecz jego ochrony oraz umiejętność komunikowania się ze społeczeństwem. Komunikacja społeczna coraz częściej nabiera form zinstytucjonalizowanych. Z jednej strony jest to tworzenie biur komunikacji społecznej 
w urzędach, z drugiej strony - podpisywanie formalnych deklaracji współpracy 
z organizacjami społecznymi i wspieranie ich działań poprzez np. wprowadzanie przedstawicieli organizacji do różnego rodzaju ciał opiniodawczo-doradczych, organizowanie regularnych spotkań z organizacjami, itp. 
Im szerszy jest zakres programu i związanych z nim działań, tym więcej jest grup i osób, które mogą wpłynąć na proces opracowywania i wdrażania tego programu: od sposobu 
i jakości komunikowania się z nimi zależą wspólnie wypracowane cele i ich realizacja.

W nowym podziale kompetencji ustawodawca nakłada na instytucje rządowe 
i samorządowe obowiązek wzajemnego informowania się i uzgadniania. Obowiązek ten dotyczy w pierwszej kolejności wymiany informacji między przedstawicielami różnych szczebli samorządu i rządowych organizacji ochrony środowiska. Mniej jasno wygląda wymiana informacji ze społeczeństwem. Konstytucja RP zapewnia wprawdzie każdemu obywatelowi pełny dostęp do informacji, ale brak wystarczających narzędzi egzekwowania utrudnia korzystanie z tego prawa. 

Ustawa - Prawo ochrony środowiska, nie przewiduje żadnych ograniczeń w korzystaniu 
z prawa dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie, a dostęp do informacji nie jest uzależniony od uczestnictwa w żadnym konkretnym postępowaniu i posiadania jakiegokolwiek interesu w sprawie.

Szeroko pojęta komunikacja może służyć:

· wymianie informacji roboczej z innymi osobami pracującymi nad tym samym tematem,

· wspieraniu procesu, np. przekazywaniu określonych informacji politykom, sponsorom czy decydentom,

· wciąganiu stron do współpracy, np. budowaniu zainteresowania dzięki rzetelnej 
i ciekawie podanej informacji, wymiana zdań z osobami o postawie (początkowo) krytycznej, wyjaśnianie stanowisk, 

· zapobieganiu zakłóceniom procesu ( np. blokowaniu realizacji) poprzez wciągnięcie wszystkich zainteresowanych stron "otwartego planowania" w proces opracowywania programu

· promocji programu (m.in. promocja sukcesu)

Wciągnięcie potencjalnych oponentów w szukanie rozwiązań we wczesnym stadium procesu planowania znacznie zmniejsza ryzyko odwołań i protestów w fazie realizacji, gdy każdy dzień zwłoki jest znacznie droższy, a odwołania na drodze sądowej powodują zwłokę trudną do oszacowania. Profesjonalna wymiana informacji to okazja do zaprezentowania pozytywnej postawy grupy zarządzającej procesem, a otwartość w komunikacji wskazuje na mocną pozycję tego, kto ją prowadzi. Wymiana informacji działa jak system "wczesnego ostrzegania" i zmniejsza ryzyko wystąpienia nieoczekiwanych zakłóceń, o których nie dowiemy się na czas, gdy poszczególne strony będą milczeć. Intensywna wymiana informacji, wciąganie do dyskusji sprzymierzeńców i oponentów, organizowanie akcji informacyjnych, itp. opóźnia wprawdzie działania w początkach procesu, ale w ostatecznym rozrachunku chroni przed opóźnieniami i nieoczekiwanymi problemami w fazie realizacji projektu

Współdziałanie jest niezbędnym instrumentem w przypadku konieczności uczestniczenia kilku podmiotów w finansowaniu przedsięwzięcia objętego programem ochrony środowiska. Jest to jednocześnie najlepszy przykład partnerstwa, także publiczno-prywatnego w celu np. wykonania tzw. montażu finansowego. Uczestnictwo prywatnych właścicieli działek (np. w przypadku budowy systemu kanalizacji) wymaga zastosowania rozwiązań prawnych umożliwiających uczestnictwo grupy prywatnych podmiotów fizycznych jako partnera dla innych podmiotów prawnych. Takie rozwiązania w postaci np. utworzenia komitetu budowy, mogą także umożliwić formalne przekazywanie dofinansowania grupie prywatnych właścicieli ze strony podmiotu dysponującego środkami na realizację przedsięwzięcia np. w rodzaju przydomowych oczyszczalni ścieków. 

Podobne rozwiązanie może być przyjęte w przypadku wspomagania przedsięwzięć związanych ze zmianą nośnika energii w systemach ogrzewania w domach mieszkalnych. Powiat i gmina mogą wspomagać mieszkańców, którzy podejmują działania w zakresie modernizacji systemów ogrzewania (przechodzenie na gaz lub olej) uczestnicząc jako gwarantujący kredyt lub wspomagający inwestora w spłacaniu kredytu. Przyjęcie rozwiązania w tym zakresie powinno być dokonane w uzgodnieniu z bankiem.

Instrumenty strukturalne

Instrumenty strukturalne rozumiane są jako narzędzia dla formułowania, integrowania 
i wdrażania polityk środowiskowych. Są to przede wszystkim strategie i programy wdrożeniowe oraz systemy zarządzania środowiskowego.

Strategie i programy wdrożeniowe

Strategia rozwoju Powiatu Brzeskiego, jest dokumentem wytyczającym główne tendencje 
i kierunki działań w ramach rozwoju gospodarczego, społecznego i ochrony środowiska 
w skali powiatu. Dokument ten daje ogólne wytyczne, co do kierunków działań w zakresie ochrony środowiska.

Program ochrony środowiska jest zarówno planem polityki ochrony środowiska do 2012 roku, jak i programem wdrożeniowym na najbliższe 4 lata (2005-2008). 

Należy jednak zaznaczyć, że program ochrony środowiska jest programem, który z jednej strony uwzględnia kierunki rozwoju poszczególnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla środowiska, a z drugiej strony wytycza pewne ramy tego rozwoju. Oznacza to, że działania realizowane np. w przemyśle czy rolnictwie muszą być brane pod uwagę w programie ochrony środowiska i jednocześnie ochrona środowiska wymaga podejmowania pewnych działań w poszczególnych dziedzinach gospodarki i codziennego bytowania mieszkańców. 

Również Plan gospodarki odpadami jest planem strategicznym i wdrożeniowym. Podaje on zarówno projektowany system gospodarowania odpadami, ale także rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć oraz harmonogram uruchamiania środków finansowych i ich źródeł.

Podobną rolę będą pełniły: 

· program ochrony powietrza mający na celu osiągnięcie dopuszczalnych poziomów substancji w powietrzu, których poziom przekracza poziom dopuszczalny powiększony o margines tolerancji (POŚ - art. 89. Ust. 1 pkt.1i art.91)

· program ochrony środowiska przed hałasem dla terenów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny (POŚ - art. 119). 

Systemy zarządzania środowiskowego

Koncepcja zrównoważonego rozwoju stwarza podstawę do zmiany nastawienia przedsiębiorców do ochrony środowiska, polegające na samodzielnym definiowaniu problemów i szukaniu (z wyprzedzeniem) środków zaradczych
4.3. Zarządzanie Programem Ochrony Środowiska

Podstawową zasadą realizacji programu ochrony środowiska powinna być zasada wykonywania zadań przez poszczególne jednostki włączone w zagadnienia ochrony środowiska, świadome istnienia programu i swojego uczestnictwa w nim. Szansę na skuteczne wdrożenie Programu daje dobra organizacja zarządzania dokumentem.

4.3.1. Uczestnicy realizacji Programu

Z punktu widzenia pełnionej roli w realizacji Programu można wyodrębnić cztery grupy podmiotów uczestniczących w nim. Są to:

· Podmioty uczestniczące w organizacji i zarządzaniu programem.

· Podmioty realizujące zadania programu, w tym instytucje finansujące 

· Podmioty kontrolujące przebieg realizacji i efekty programu.

· Społeczność gminy jako główny podmiot odbierający wyniki działań programu.

Główna odpowiedzialność za realizację Programu spoczywa na Zarządzie Powiatu, który co 2 lata składa Radzie Powiatu raporty z wykonania Programu. Zarząd Powiatu współdziała 
z organami administracji rządowej i samorządowej szczebla wojewódzkiego, które dysponują instrumentarium wynikającym z ich kompetencji. Wojewoda (oraz podległe mu służby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym umożliwiającym reglamentowanie korzystania ze środowiska. Natomiast w dyspozycji Zarządu Województwa znajdują się instrumenty finansowe na realizację zadań programu (poprzez WFOŚiGW w Opolu).

Ponadto Zarząd Powiatu współdziała z instytucjami administracji specjalnej, w dyspozycji, których znajdują się instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolują respektowanie prawa, prowadzą monitoring stanu środowiska (IS, WIOŚ), prowadzą monitoring wód (RZGW).

Bezpośrednim realizatorem zadań nakreślonych w programie jest samorząd gminny jako realizator inwestycji w zakresie ochrony środowiska na własnym terenie oraz podmioty gospodarcze planujące i realizujące inwestycje zgodnie z kierunkami nakreślonymi przez Program. 

Jak już wspomniano wcześniej, odbiorcą Programu są mieszkańcy powiatu, którzy subiektywnie oceniają efekty wdrożonych przedsięwzięć. Ocenę taką można uzyskać poprzez wprowadzenie odpowiednich mierników świadomości społecznej, co opisano 
w dalszej części dokumentu.

4.3.2. Monitoring wdrażania Programu

Program Ochrony Środowiska jest narzędziem wdrażania polityki ochrony środowiska 
w powiecie, wymaga zatem monitorowania zmian zachodzących w powiecie oraz oceny stopnia realizacji wyznaczonych celów.

Zakres monitoringu

Wdrażanie Programu Ochrony Środowiska będzie podlegało regularnej ocenie w zakresie:

· Określenia stopnia wykonania przedsięwzięć / działań

· Określenia stopnia realizacji przyjętych celów

· Oceny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem

· Analizy przyczyn tych rozbieżności.

Wskaźniki monitorowania efektywności Programu

Podstawą właściwego systemu oceny realizacji Programu jest dobry system sprawozdawczości, oparty na wskaźnikach (miernikach) stanu środowiska i zmiany presji na środowisko, a także na wskaźnikach świadomości społecznej. Poniżej (tabela 4.1.) zaproponowano istotne wskaźniki, przyjmując, że lista ta nie jest wyczerpująca i będzie sukcesywnie modyfikowana. 

Tabela 4.1. Wskaźniki monitorowania Programu

	Lp.
	Wskaźnik
	Jednostka 

	A. Wskaźniki ekologiczne

	1.
	Jakość wód powierzchniowych; udział wód pozaklasowych (wg oceny ogólnej)
	%

	2.
	Jakość wód podziemnych; udział wód o bardzo dobrej i dobrej jakości (klasa Ia i Ib)
	% 

	3.
	Stopień zwodociągowania powiatu
	%

	4.
	Stopień skanalizowania powiatu
	%

	5.
	Ścieki przemysłowe i komunalne wymagające oczyszczenia odprowadzane do wód powierzchniowych lub do ziemi
	dam3

	6.
	Długości sieci kanalizacyjnej do sieci wodociągowej 
	km

	7.
	Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych / 1 mieszkańca x rok
	Mg/rok

	8.
	Udział odpadów komunalnych składowanych na wysypiskach 
	%

	9.
	Udział odpadów przemysłowych składowanych na składowiskach
	%

	10.
	Wielkość emisji zanieczyszczeń pyłowych do powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych
	Mg /rok

	12.
	Wielkość emisji zanieczyszczeń gazowych do powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych (bez CO2 )
	Mg /rok

	13.
	Procentowy udział lasów i gruntów leśnych 
	%

	14.
	Udział lasów uszkodzonych
	%

	15.
	Procentowy udział powierzchnia terenów objętych ochroną prawną
	%

	16.
	Grunty zdewastowane i zdegradowane
	ha

	17.
	Udział energii odnawialnej w bilansie energetycznym powiatu
	%

	B. Wskaźniki świadomości społecznej

	18.
	Udział społeczeństwa w działaniach na rzecz ochrony środowiska wg oceny jakościowej
	Ilość/opis

	19.
	Ilość i jakość interwencji (wniosków) zgłaszanych przez mieszkańców
	Ilość/opis

	20.
	Liczba, jakość i skuteczność kampanii edukacyjno-informacyjnych,
	Ilość/opis


Określenie powyższych wskaźników wymaga posiadania odpowiednich informacji:

· Pochodzących z monitoringu środowiska (grupa A). Informacje te pochodzą głównie 
z WIOŚ

· Pochodzących z przeprowadzenia odpowiednich badań społecznych (grupa B), np. raz na 4 lata. Badania te powinny być prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii społecznej. Mierniki społecznych efektów programu są wielkościami wolnozmiennymi. Są wynikiem badań opinii społecznej i specjalistycznych opracowań służących jakościowej ocenie udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy stanu środowiska, a także ocenie odbioru przez społeczeństwo efektów programu przez ilość i jakość interwencji zgłaszanych do Urzędu Miejskiego, Starostwa, Wojewody, WIOŚ. 

W oparciu o analizę wskaźników grupy A i grupy B będzie możliwa ocena efektywności realizacji „Programu ochrony środowiska” a w oparciu o tą ocenę – aktualizować program.

4.3.3. Harmonogram wdrażania Programu 

W tabeli 4.2. przedstawiono harmonogram wdrażania Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Brzeskiego. Harmonogram ten ujmuje cyklicznie prowadzone działania opisane wcześniej. 

Należy jednak zaznaczyć, iż możliwe są modyfikacje tego harmonogramu w zależności od oceny postępów w zakresie osiągania celów i zmieniających się uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych. 

Tab. 4.2. Harmonogram wdrażania Programu ochrony środowiska dla Powiatu Brzeskiego

	Lp.
	Rok

Zadania
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Itd.

	1.
	Program ochrony środowiska 

	
	a)Cele do 2012 roku i kierunki działań
	Do 2012
	
	
	
	Do 2016
	

	
	b)lista przedsięwzięć proponowanych do realizacji 
	2005

do 2008
	
	
	
	2009

do 2012
	

	2.
	Monitoring

	2.1.
	Monitoring stanu środowiska
	
	
	
	
	
	

	2.2.
	Monitoring polityki środowiskowej

	
	· Mierniki efektywności Programu
	
	
	
	
	
	

	
	· Ocena realizacji listy przedsięwzięć
	
	
	
	
	
	

	
	· Raporty z realizacji Programu
	
	
	
	
	
	

	
	· Ocena realizacji celów do 2012 roku (2016, itd.) i kierunków działań
	
	
	
	
	
	


5. ASPEKTY FINANSOWE WDRAŻANIA PROGRAMU

5.1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale omówiono potencjalne źródła finansowania i ich szacunkowy udział w kosztach realizacji przedsięwzięć zdefiniowanych w "Programie...". Koszty wdrażania "Programu..." zostały określone dla okresu 2005-2008. Dla dalszych okresów (po 2008 roku) koszty powinny być szacowane w następnych etapach realizacji Programu, w ramach uściślania informacji i korygowania działań na podstawie badań monitoringowych.

5.2. Finansowanie ochrony środowiska w powiecie

Niezbędnym elementem "Programu ochrony środowiska" jest wskazanie ram finansowych wdrażania "Programu..." poprzez szacunek wielkości środków, które mogą być zaangażowane w realizację przedsięwzięć zdefiniowanych w programie. Są to środki własne gminy, środki podmiotów gospodarczych, środki budżetu Państwa, budżetu województwa opolskiego i Powiatu Brzeskiego, a także środki pochodzące z funduszy celowych i środki pomocowe.

5.2.1. Potencjalne źródła finansowania przedsięwzięć Programu 

W obecnych czasach na jednostki samorządu terytorialnego nałożonych jest wiele zadań, na które nie są finansowo przygotowane. W związku z tym istnieje konieczność pozyskiwania środków spoza budżetu. Do zewnętrznych źródeł finansowania można zaliczyć:

· Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

· Banki 

· Fundusze ekologiczne

· Fundusze unijne

5.2.1.1.Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Do tej pory NFOŚiGW i WFOŚiGW wspierały i nadal będą wspierać realizację inwestycji ekologicznych w województwie, a także działania nieinwestycyjne (edukacja ekologiczna, opracowania naukowo-badawcze i ekspertyzy dotyczące zagadnień związanych z ochroną środowiska). 

Dokonanie wyboru priorytetów musi opierać się o dobrą współpracę pomiędzy władzami województwa i powiatów, a funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej tak, aby realizowane inwestycje przyniosły jak największe efekty dla środowiska i zdrowia człowieka. 

Udział środków pochodzących z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej (narodowego, wojewódzkiego, powiatowych i gminnych) w inwestycjach na rzecz ochrony środowiska będzie malał, co wynika z prognozowanych coraz mniejszych wpływów.

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW) został utworzony w 1989 roku, stając się od razu największą w Polsce instytucją finansującą przedsięwzięcia z dziedziny ochrony środowiska. Fundusz posiada osobowość prawną, ale nadzorowany jest przez Ministra Środowiska. Zakres jego działania obejmuje finansowe wspieranie przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu ogólnokrajowym oraz ponadregionalnym. 

Podstawowymi formami finansowania zadań proekologicznych przez NFOŚiGW są preferencyjne pożyczki i dotacje, ale uzupełniają je inne formy finansowania, np. dopłaty do bankowych kredytów preferencyjnych, uruchamianie ze swych środków linii kredytowych w bankach czy zaangażowanie kapitałowe w spółkach prawa handlowego.

Środki, którymi dysponuje NFOŚiGW pochodzą głównie z:

· opłat za składowanie odpadów i kar związanych z niezgodnym z przepisami prawa ich składowaniem (11,2% tych wpływów w całym kraju),

· opłat i kar za zrzut zasolonych wód kopalnianych i emisję tlenków azotu do powietrza (100% tych wpływów), 

· pozostałych opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych, a także z wpływów 
z kar za naruszanie warunków korzystania ze środowiska (19,6% tych wpływów).

Przychodami NFOŚiGW są także wpływy z opłat i kar pieniężnych ustalanych na podstawie przepisów ustawy - Prawo geologiczne i górnicze, a od 1 stycznia 2002 roku przychodami funduszu są także wpływy z opłat produktowych pobieranych na podstawie przepisów 
o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz 
o opłacie produktowej i depozytowej.

Dochodami NFOŚiGW mogą być także środki z tytułu:

· posiadania udziałów w spółkach,

· odsetek od udzielanych pożyczek,

· emisji obligacji,

· zysków ze sprzedaży i posiadania papierów wartościowych,

· zaciągania kredytów,

· oprocentowania rachunków bankowych i lokat,

· wpłat z innych funduszy,

· wpływów z przedsięwzięć organizowanych na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej,

· dobrowolnych wpłat, zapisów i darowizn osób fizycznych i prawnych,

· świadczeń rzeczowych i środków pochodzących z fundacji,

· innych dochodów określonych przez Radę Ministrów.

NFOŚiGW administruje również środkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochronę środowiska w Polsce, pochodzącymi m.in. z Programu PHARE oraz funduszy pomocy bilateralnej.

Każdego roku opracowywane są zasady dotyczące sposobów i form finansowania zadań w ochronie środowiska. Na każdy kolejny rok przygotowywane są i zatwierdzane przez Radę Nadzorczą:

· kryteria wyboru przedsięwzięć finansowanych ze środków NFOŚiGW

· lista priorytetowych programów NFOŚiGW

· zasady udzielania i umarzania pożyczek oraz udzielania dotacji.

Wnioskodawcy, których zadania mieszczą się w zakresie działania NFOŚiGW otrzymują do wypełnienia formularz wniosku, w celu dokładnego opisania przedsięwzięcia, w tym zakresu rzeczowego, planowanego efektu ekologicznego i jego efektywności ekonomicznej. Dopiero tak przygotowany wniosek jest podstawą do podjęcia przez Zarząd NFOŚiGW decyzji o ewentualnym udzieleniu dofinansowania.

Jak już wspomniano powyżej najczęściej stosowanymi formami finansowania są niskooprocentowane pożyczki oraz dotacje. Preferencyjność tych pożyczek polega na przyznawaniu niższego niż przy kredytach komercyjnych oprocentowania, na stosowaniu dłuższego okresu karencji spłaty pożyczki oraz możliwości jej częściowego umorzenia. Oprocentowanie pożyczek zależy od charakteru, skali przedsięwzięcia oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej pożyczkobiorcy. 

Od 1 stycznia 2001 roku wprowadzono zasady oprocentowania pożyczek dla gmin uzależnione od wskaźnika ogólnych dochodów na jednego mieszkańca danej gminy, wynoszącego od 0,1 do 0,65 stopy redyskonta weksli.

Umorzenie pożyczki (z reguły do 10%) jest możliwe po spełnieniu określonych wymagań, w tym przede wszystkim terminowego wywiązywania się z warunków umowy oraz uzyskania zamierzonego efektu ekologicznego realizowanej inwestycji.

Przy udzielaniu pożyczek zasadą jest, że nie może ona przekraczać 50% kosztów realizacji zadania. Ale przy udzielaniu na to samo przedsięwzięcie pożyczki i dotacji łączne dofinansowanie może wynieść do 70%.

Dotacje udzielane są przede wszystkim na edukację ekologiczną, przedsięwzięcia pilotowe dotyczące wdrożenia postępu technicznego i nowych technologii o dużym stopniu ryzyka lub mających eksperymentalny charakter, monitoring, ochronę przyrody, ochronę i hodowlę lasów na obszarach szczególnej ochrony środowiska oraz wchodzących w skład leśnych kompleksów promocyjnych, ochronę przed powodzią, ekspertyzy, badania naukowe, programy wdrażania nowych technologii, prace projektowe i studialne, zapobieganie lub likwidację nadzwyczajnych zagrożeń, utylizację i zagospodarowanie wód zasolonych oraz profilaktykę zdrowotną dzieci z obszarów zagrożonych.

Więcej informacji na temat zasad udzielania pomocy finansowej oraz formularze wniosków o dofinansowanie przedsięwzięć są umieszczone na stronie internetowej Narodowego Funduszu www.nfosigw.gov.pl.  pod hasłem Pomoc finansowa ze środków NFOŚiGW.

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu

Do roku 1993 wojewódzkie fundusze, nie posiadając osobowości prawnej, udzielały wyłącznie dotacji na dofinansowywanie przedsięwzięć związanych z ochroną środowiska na obszarze własnych województw. W 1993 roku fundusze te otrzymały osobowość prawną, co umożliwiło im udzielanie, obok dotacji, także pożyczek preferencyjnych.

Podstawowym źródłem ich przychodów są: wpływy z tytułu:

· opłat za składowanie odpadów i kar związanych z niezgodnym z przepisami prawa ich składowaniem (28,8% tych wpływów),

· opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych, a także z wpływów z kar za naruszanie warunków korzystania ze środowiska (50,4% tych wpływów).

Dochodami WFOŚiGW mogą być także środki z tytułu:

· posiadania udziałów w spółkach,

· odsetek od udzielanych pożyczek,

· emisji obligacji,

· zysków ze sprzedaży i posiadania papierów wartościowych,

· zaciągania kredytów,

· oprocentowania rachunków bankowych i lokat,

· wpłat z innych funduszy,

· wpływów z przedsięwzięć organizowanych na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej,

· dobrowolnych wpłat, zapisów i darowizn osób fizycznych i prawnych,

· świadczeń rzeczowych i środków pochodzących z fundacji,

· innych dochodów określonych przez Radę Ministrów.

Podstawową formą działalności WFOŚiGW w Opolu jest udzielanie pożyczek 
na korzystnych warunkach oprocentowania i spłat oraz dofinansowania niektórych zadań 
w formie dotacji.

Kryteria wyboru przedsięwzięć finansowanych ze środków WFOŚiGW w Opolu dla umów zawieranych po 01.01.2005 roku:

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu zwany dalej "Funduszem" może finansować zadania określone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627), służące realizacji zasady zrównoważonego rozwoju, zgodnie z aktualną polityką ekologiczną Państwa, regionalnym oraz lokalnymi programami ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

Zadanie zgłaszane do dofinansowania przez Fundusz powinno spełniać poniższe kryteria: 

A. Kryteria selekcji 

I. Ochrona atmosfery: 

1. Ograniczenie emisji substancji toksycznych zagrażających zdrowiu i życiu ludności oraz przyrodzie ożywionej. 

2. Ograniczenie emisji SO2, NOx, gazów wywołujących efekt cieplarniany i pyłów poprzez: 

a. racjonalizację wytwarzania, przesyłu i zużycia energii, 

b. wprowadzanie mniej uciążliwych dla środowiska paliw oraz wykorzystywanie odpadów energetycznych, 

c. wprowadzanie mniej uciążliwych dla środowiska technologii spalania, 

d. instalacje oczyszczania gazów odlotowych. 

3. Wykorzystanie lokalnych źródeł energii odnawialnej (geotermalnej, wód płynących, wiatrowej, słonecznej i biomasy) i wprowadzanie bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii. 

4. Eliminowanie niskiej emisji zanieczyszczeń (tj. lokalnego oddziaływania obiektów energetycznego spalania paliw stałych, wyposażonych w kominy o wysokości do 40 metrów), poprzez: 

a. tworzenie i racjonalizację systemów cieplnych, 

b. wprowadzanie paliw mniej uciążliwych dla środowiska. 

5. Eliminowanie stosowania azbestu, freonów i halonów. 

6. Wspieranie ekologicznych form transportu i technologii związanych z transportem. 

II. Ochrona wód i gospodarka wodna: 

1. Ochrona ujęć i zasobów wody na potrzeby komunalne. 

2. Ochrona zbiorników wodnych i tworzenie biotopów na potrzeby rewitalizacji środowiska. 

3. Ochrona czystości rzek. 

4. Ochrona wód podziemnych przed zanieczyszczeniem oraz ochrona ilościowa zasobów eksploatacyjnych. 

5. Ograniczanie zanieczyszczeń obszarowych. 

6. Zwiększanie retencji wód i bezpieczeństwa powodziowego. 

7. Ograniczanie zużycia wody i powstawania ścieków. 

8. Budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody do picia - dla potrzeb komunalnych. 

9. Opracowywanie planów służących gospodarowaniu zasobami wodnymi oraz tworzenie katastru wodnego. 

III. Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi: 

1. Zwiększenie bezpieczeństwa ekologicznego składowania odpadów. 

2. Ograniczenie wytwarzania odpadów i zwiększenie ich wykorzystania (m.in. segregacja odpadów i recykling); unieszkodliwianie odpadów przemysłowych i niebezpiecznych oraz powstających w związku z transportem samochodowym. 

3. Likwidacja uciążliwości starych składowisk odpadów niebezpiecznych. 

4. Działania techniczno-organizacyjne w zakresie gospodarki odpadami. 

5. Rekultywacja terenów zdegradowanych. 

6. Oszczędzanie surowców naturalnych i energii. 

IV. Ochrona przyrody i leśnictwo: 

1. Zachowanie i wzbogacanie różnorodności biologicznej i krajobrazowej na obszarach chronionych - na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody, ze szczególnym uwzględnieniem rezerwatów przyrody i parków krajobrazowych, a także w zespołach parkowych i pałacowo-ogrodowych oraz obszarów objętych programem "NATURA 2000". 

2. Restytucja i reintrodukcja gatunków flory i fauny oraz poprawa naturalnych warunków ich bytowania. 

3. Zalesienia i zadrzewienia, szczególnie związane ze zwiększeniem lesistości województwa. 

4. Ochrona ekosystemów leśnych przed gradacjami owadów, chorobami drzewostanów i pożarami przede wszystkim na obszarach chronionych. 

5. Prace badawcze i projektowe związane z dokumentowaniem zasobów przyrody oraz ich ochroną. 

V. Ograniczenie emisji hałasu i jego oddziaływania na środowisko. 

VI. Edukacja ekologiczna: 

1. Realizacja programów edukacyjnych (w tym aktywnej edukacji ekologicznej, kampanii informacyjno-prasowej, audycji radiowych i telewizyjnych). 

2. Upowszechnienie wiedzy ekologicznej (konkursy i olimpiady). 

3. Seminaria, konferencje, prelekcje i wykłady. 

4. Wydawnictwa i publikacje. 

5. Rozwój bazy edukacyjnej i wspieranie programów edukacyjnych realizowanych przez parki krajobrazowe, w tym doposażenie w sprzęt i pomoce dydaktyczne. 

VII. Rolnictwo ekologiczne.
Wspieranie przedsięwzięć bezpośrednio oddziałujących na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody. 

VIII. Zadania międzydziedzinowe: 

1. Badania naukowe i ekspertyzy w zakresie ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

2. Uruchamianie produkcji urządzeń, wyrobów i technologii służących ochronie środowiska, w tym odnawialnych źródeł energii. 

3. Przeciwdziałanie powstawaniu zanieczyszczeń - wprowadzanie nowoczesnych technologii opartych na czystszej produkcji oraz międzynarodowych systemów proekologicznego zarządzania przedsiębiorstwem. 

4. O pilotażowym i wdrożeniowym charakterze. 

5. Państwowy Monitoring Środowiska: 

a. wyposażanie systemu monitoringu. 

b. prowadzenie pomiarów, badań analitycznych oraz opracowywanie ich wyników w szczególności realizowanych w sieciach regionalnych na podstawie wojewódzkiego programu monitoringu opracowanego przez Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska. 

6. Profilaktyka zdrowotna dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska. 

7. Zapobieganie i likwidacja poważnych awarii i ich skutków: 

a. wyposażanie specjalistyczne systemu służb ratownictwa ekologicznego, 

b. usuwanie skutków zdarzeń w przypadku nie ustalenia sprawcy. 

8. Tworzenie i rozwój systemu kontroli wnoszenia opłat za korzystanie ze środowiska, a zwłaszcza tworzenie odpowiednich baz danych. 

9. Remont i odtwarzanie obiektów ochrony środowiska zniszczonych przez powódź i inne klęski żywiołowe. 

B. Kryteria zasięgu oddziaływania
Przyjmowane będą przede wszystkim zadania: 

I. Służące osiąganiu celów w zakresie ochrony i kształtowania środowiska, wynikających ze "Strategii rozwoju województwa opolskiego na lata 2000 - 2015", określonych w trzech kierunkach działania tj.: 

1. poprawa stanu środowiska, 

2. zachowanie i przywracanie równowagi ekologicznej w ekosystemach i kształtowanie systemu naturalnych powiązań przyrodniczych, 

3. proekologiczny rozwój społeczno-gospodarczy województwa, 

II. realizowane w strategicznych obszarach w zakresie ochrony środowiska, obejmujących: 

1. Obszar koncentracji działań w zakresie środowiska wodnego - stanowią go obszary wymagające ochrony jakościowej wód powierzchniowych i podziemnych, wskazane w pierwszej kolejności do działań w zakresie kompleksowego zwodociągowania i skanalizowania jednostek osadniczych, restrukturyzacji i modernizacji przemysłu i rolnictwa, racjonalnej i kontrolowanej gospodarki odpadami, racjonalizacji poboru oraz zużycia wód powierzchniowych i podziemnych.
Wyznaczone obszary przestrzenne obejmują: 

a. zlewnie wód powierzchniowych rzek Nysy Kłodzkiej, Widawy, Prosny, Jemielnicy, 

b. główny zbiornik wód podziemnych (GZWP) nr 333 Opole-Zawadzkie wraz z jego strefą ochronną, 

c. duże struktury wodonośne, 

d. obszar źródłowy rzeki Biała (okolice wsi Prężynka w gminach Prudnik, Biała i Lubrza). 

2. Obszar koncentracji działań w zakresie poprawy standardów jakościowych zamieszkania - stanowią go obszary wymagające modernizacji i restrukturyzacji oraz koncentracji inwestycji przemysłowych, składowych, transportowych stanowiących impuls rozwoju społeczności lokalnych oraz transferu technologii proekologicznych. Wyznaczony obszar obejmuje tereny koncentracji działalności przemysłowej i rozwoju funkcji osadniczej w południowo-wschodniej i środkowo-wschodniej części województwa na obszarze gmin: Bierawa, Gogolin, Izbicko, Jemielnica, Kędzierzyn-Koźle, Krapkowice, Opole, Strzelce Opolskie, Tarnów Opolski, Zdzieszowice, ze szczególnym uwzględnieniem Kędzierzyna-Koźla, na terenie którego występują szkodliwe uciążliwości dla środowiska. 

3. Obszar koncentracji działań w zakresie zachowania równowagi ekologicznej i kształtowania systemu naturalnych powiązań przyrodniczych, obejmującego w szczególności tereny istniejących parków krajobrazowych, obszarów chronionego krajobrazu, głównych - o randze międzynarodowej i krajowej - korytarzy ekologicznych doliny Odry, Nysy Kłodzkiej, Prosny i Małej Panwi. Wyznaczony obszar obejmuje parki krajobrazowe wraz z otulinami: Góry Opawskie, Góra Św. Anny, Stobrawski, Załęczański (część otuliny parku położonego na obszarze woj. łódzkiego) oraz obszary chronionego krajobrazu. 

4. Obszar realizacji międzyregionalnych i wojewódzkich programów ochronnych i rozwojowych, stanowiących szansę aktywizacji społeczności lokalnych, obejmujący tereny realizacji działań w zakresie ochrony przeciwpowodziowej w dolinie Odry i Nysy Kłodzkiej, rozwoju transportu rzecznego odrzańskiej drogi wodnej i układu komunikacyjnego, takich jak m.in.: 

a. Program dla Odry 2006 

b. Program budowy zbiorników małej retencji 

c. Wojewódzki program zwiększenia lesistości. 

III. Ograniczające oddziaływanie zakładów szczególnie uciążliwych dla środowiska z tzw. aktualnej "listy krajowej" i "listy wojewódzkiej". 

IV. Realizowane przy udziale środków z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. 

C. Kryteria techniczno - ekonomiczne. Ocenie podlegać będą: 

I. planowane efekty rzeczowe i ekologiczne zadania, 

II. przygotowanie zadania do realizacji, 

III. okres realizacji zadania, 

IV. koszt realizacji zadania, w tym koszt jednostkowy uzyskania efektu ekologicznego, 

V. zabezpieczenie źródeł finansowania, 

VI. koszt eksploatacji obiektu, 

VII. sytuacja finansowa inwestora, 

VIII. rentowność przedsięwzięcia, okres zwrotu nakładów i ryzyko finansowe (dla wybranych zadań). 

D. Kryteria wymogów formalnych.
Rozpoczęcie procesu decyzyjnego warunkuje się przedłożeniem niżej wymienionych dokumentów: 

I. Prawidłowo sporządzony wniosek o udzielenie pożyczki lub dotacji, odpowiadający obowiązującemu wzorowi wniosku dla danej dziedziny ochrony środowiska wraz z określonym w nim kompletem załączników, dotyczącym uzgodnień i zezwoleń niezbędnych dla realizacji zadania, statusu prawnego wnioskodawcy, obowiązujących go wewnętrznych uregulowań prawnych i organizacyjnych, jego sytuacji finansowej oraz proponowanych form zabezpieczenia spłaty pożyczki. 

II. Opinii Zarządu Województwa o wywiązywaniu się przez wnioskodawcę z obowiązku uiszczania opłat i kar stanowiących dochody Wojewódzkiego Funduszu. 

III. Oświadczenia wnioskodawcy o zgodności zadania (inwestycji) z lokalną strategią rozwoju, programem zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska, zaopatrzenia w ciepło, programem gospodarki odpadami i gospodarki wodnościekowej itp. 

Tab. 5.1. Wykaz zadań priorytetowych ze środków WFOŚiGW w Opolu na terenie Powiatu Brzeskiego w roku 2005

	Lp
	Wnioskodawca
	Nazwa zadania

	
	
	

	1. 
	PWiK w Brzegu
	Oczyszczanie ścieków w Brzegu (ISPA BRZEG)

	2. 
	Gmina Grodków
	Program ochrony wód zlewni rzek Ślęza i Oława (FUNDUSZ SPÓJNOŚCI)

	3. 
	Gmina Lewin Brzeski
	Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni ścieków w Lewinie Brzeskim

	4. 
	Gmina Lewin Brzeski
	Regulacja gospodarki wodno – ściekowej na terenie gminy Lewin Brzeski:

· budowa przepompowni ścieków w Skorogoszczy wraz z kanalizacją sanitarną do oczyszczalni ścieków w Lewinie Brzeskim oraz przyłączami w ul. Nysańskiej i Ochronnej na osiedlu za Nysa w Lewinie Brzeskim ,

· budowa oczyszczalni ścieków we Wronowie,

· budowa oczyszczalni ścieków w Błażejowicach.

	5. 
	Gmina Lewin Brzeski
	Budowa kanalizacji sanitarnej na osiedlu za torami PKP w Lewinie Brzeskim

	6. 
	Gmina Lubsza
	Modernizacja oczyszczalni ścieków w Mąkoszycach (EFRR)

	7. 
	Gmina Olszanka 
	Budowa kanalizacji sanitarnej w Przylesiu

	8. 
	Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A.
	Modernizacja kotłowni K-259 w Grodkowie

	9. 
	Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A.
	Modernizacja kotłowni K-202 w Brzegu


Powiatowe Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

Powiatowe fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej (PFOŚiGW) utworzone zostały na początku roku 1999 wraz z utworzeniem nowego – powiatowego szczebla administracji państwowej. 

Dochodami PFOŚiGW są wpływy z:

· opłat za składowanie odpadów i kar związanych z niezgodnym z przepisami prawa ich składowaniem (10% tych wpływów),

· opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych, a także z wpływów z kar za naruszanie warunków korzystania ze środowiska (także 10% tych wpływów).

Dochodami PFOŚiGW mogą być także środki z tytułu:

· wpływów z przedsięwzięć organizowanych na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej,

· dobrowolnych wpłat, zapisów i darowizn osób fizycznych i prawnych,

· świadczeń rzeczowych i środków pochodzących z fundacji.

Dochody PFOŚIGW przekazywane są na rachunek starostwa i mają charakter działu celowego w budżecie powiatu. Fundusze te nie mają, więc osobowości prawnej.

Obecnie zakres wydatkowania środków z PFOŚiGW jest znacznie szerszy niż na początku istnienia tych funduszy. Praktycznie ze środków powiatowego funduszu mogą być finansowane wszystkie przedsięwzięcia ochrony środowiska i gospodarki wodnej, w tym edukacja ekologiczna i opracowywanie programów ochrony środowiska. Zasady przyznawania środków ustalane są indywidualnie w powiatach.
PFOŚiGW w Brzegu w 2004 roku przeznaczył środki na:

· dotacja na prace termoizolacyjne w ZSZ,

· dofinansowanie konkursu „Wiem wszystko o Powiecie”,

· dotacja na zakup sprzętu przeciwpowodziowego,

· dotacja na modernizację ogrzewania I LO i ZSE,

· dotacja dla WIOŚ na badania jakości wody,

· dotacja dla II LO na zakup zestawu do analizy wody,

· zapłata za zakup matek pszczelich dla Koła Pszczelarzy,

· przekazanie dotacji dla Straży Pożarnej (zakup butli i sorbentów),

· dotacja na prace termoizolacyjne w Grodkowie,

· dotacja na modernizację kotłowni dla SM.

Na rok 2005 zaplanowane są następujące zadania:

· opracowanie Powiatowego Programu ochrony Środowiska,

· budowa kolektora ścieków z miasta Grodków do Nowej Wsi Małej,

· budowa mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków w Lewinie Brzeskim, 

· dofinansowanie powiatowego konkursu wiedzy o powiecie,

· prace termoizolacyjne w Centrum Kształcenia Praktycznego ZSR w Grodkowie,

· zakup sprzętu i materiałów do ochrony przeciwpowodziowej na potrzeby powiatowego magazynu przeciwpowodziowego,

· odtworzenie materiału hodowlanego – matek pszczelich do 10% dla potrzeb hodowli pszczół,

· dotacja dla WIOŚ w Opolu na zorganizowanie monitoringu badania stanu jakości powietrza metodami pasywnymi wraz opracowaniem wyników

· sporządzenie uproszczonych planów urządzania lasów oraz inwentaryzacja stanu lasów nie stanowiących własności Skarbu Państwa.

Gminne Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

Gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej (GFOŚIGW) zostały utworzone w 1993 roku. Nie są one prawnie wydzielone ze struktury organizacyjnej gminy, a zatem podobnie jak PFOŚiGW nie mają osobowości prawnej i nie mają możliwości udzielania pożyczek.

Konta funduszu gminnego zasilane są przez wpływy z:

· opłat i kar za usuwanie drzew i krzewów (100% tych wpływów),

· opłat za składowanie odpadów i kar związanych z niezgodnym z przepisami prawa ich składowaniem (50% tych wpływów),

· opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych, a także z wpływów z kar za naruszanie warunków korzystania ze środowiska (20% tych wpływów).

Celem działania GFOŚiGW jest dofinansowywanie przedsięwzięć proekologicznych na terenie własnej gminy. Zasady przyznawania środków ustalane są indywidualnie 
w gminach.

5.2.1.2. Banki

Coraz więcej banków wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony środowiska. Dzięki współpracy z funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej rozszerzają one swoją ofertę kredytową o kredyty preferencyjne przeznaczone na przedsięwzięcia proekologiczne oraz nawiązują współpracę z podmiotami angażującymi swoje środki finansowe w ochronie środowiska (fundacje, międzynarodowe instytucje finansowe). Kredyty preferencyjne pochodzą ze środków finansowych gromadzonych przez banki, zaś fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej udzielają dopłat do wysokości oprocentowania. W ten sposób ulega obniżeniu koszt pożyczki dla podejmującego inwestycje proekologiczne. Banki uruchamiają też linie kredytowe w całości ze środków funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej i innych instytucji.

Szczególną rolę na rynku kredytów na inwestycje proekologiczne odgrywa Bank Ochrony Środowiska. Oferuje on najwięcej środków finansowych w formie preferencyjnych kredytów i dysponuje zróżnicowaną ofertą dla prywatnych i samorządowych inwestorów, a także osób fizycznych. Kredytobiorca musi posiadać przynajmniej 50% własnych środków na sfinansowanie zadania. BOŚ przy udzielaniu pożyczek kieruje się podobnymi kryteriami jak NFOŚiGW. Bank współpracuje z instytucjami zajmującymi się finansowaniem ochrony środowiska, tj. NFOŚiGW, WFOŚiGW, Fundacją Polska Wieś 2000 im. Rataja, Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej oraz innymi funduszami pomocowymi

Ważne miejsce na rynku kredytów ekologicznych zajmują także międzynarodowe instytucje finansowe, a w szczególności Bank Światowy i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Źródłem finansowania inwestycji mogą być także kredyty z linii kredytowych obsługujących uzgodnione programy Banku Światowego lub Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

5.2.1.3. EkoFundusz

Geneza EkoFunduszu sięga roku 1991, kiedy to Klub Paryski, zrzeszający państwa będące wierzycielami Polski podjął decyzję o redukcji polskiego długu o 50%, pod warunkiem spłaty pozostałej części do roku 2010. Zaproponował też ewentualną dalszą, 10% redukcję długu, pod warunkiem przeznaczenia go na uzgodniony cel. Z kolei Rząd Polski zaproponował, aby te dodatkowe 10% długu można było przeznaczyć na wsparcie przedsięwzięć w ochronie środowiska.

Pierwsze pozytywnie odpowiedziały na tę propozycję Stany Zjednoczone, potem Szwajcaria i Francja, wreszcie Szwecja, Włochy i Norwegia. W ekokonwersji uczestniczy też Finlandia, lecz środkami tymi nie dysponuje fundacja EkoFundusz. Zarządza nimi specjalna komisja dwustronna polsko – fińska. Umowę z Finlandią o ekokonwersji podpisano, bowiem jeszcze przed powołaniem fundacji EkoFundusz.

Podstawowym zadaniem EkoFunduszu, powołanego przez Ministra Finansów w 1992 roku, jest finansowe wspieranie szczególnie ważnych przedsięwzięć dla ochrony środowiska w Polsce, stanowiących priorytety w Polityce Ekologicznej Państwa, ale równocześnie mających znaczenie ponadkrajowe.

Zgodnie ze statutem, środki EkoFunduszu mogą być przeznaczane przede wszystkim 
w czterech sektorach uznanych jako priorytetowe. Są nimi:

· zmniejszenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi (tzw. gazów cieplarnianych)

· ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu z terytorium Polski

· zmniejszenie zanieczyszczenia Morza Bałtyckiego

· zachowanie bioróżnorodności polskiej przyrody.

Od roku 1998 również gospodarka odpadami stała się jednym z priorytetów w działaniach EkoFunduszu, wspierając najbardziej efektywne i nowatorskie przedsięwzięcia związane 
z utylizacją i unieszkodliwianiem odpadów oraz z rekultywacją gleb skażonych.

EkoFundusz udziela wsparcia finansowego jedynie w formie bezzwrotnej dotacji. Z reguły wynosi ona 10-30% kosztów projektu. W wyjątkowych przypadkach, gdy inwestorem jest instytucja budżetowa lub organ samorządowy, dotacja ta może sięgać 50%, a w ochronie przyrody, gdy partnerem EkoFunduszu jest społeczna organizacja pozarządowa, dotacja może dochodzić nawet do 80%.

5.2.1.4. Programy pomocowe Unii Europejskiej

W momencie przystąpienia do Unii Europejskiej Polska straciła możliwość korzystania 
z funduszy przedakcesyjnych, lecz zyskała dostęp do znacznie większych funduszy strukturalnych Unii i Funduszu Spójności, przeznaczonego na wsparcie rozwoju transportu i ochrony środowiska. Fundusze te pełnią rolę silnego instrumentu pomocowego, zapewniającego kierowanie dużych środków finansowych, m.in. na ochronę środowiska 
i zadania realizowane w tym zakresie szczególnie przez samorządy terytorialne.

Fundusze przedakcesyjne, które kończą swoją działalność:

· Program PHARE (Poland and Hungary: Assistance in Restructuring Economies),

· Program ISPA - Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej,

· Program SAPARD.

Fundusze strukturalne i Fundusz Spójności

Unia Europejska przewiduje udzielenie Polsce znacznej pomocy na rozwój systemów infrastruktury ochrony środowiska poprzez instrumenty takie jak fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Europejski Fundusz Społeczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa) oraz Fundusz Spójności. 

Większość środków przeznaczonych dla ochrony środowiska zostanie skierowana na wsparcie finansowania inwestycji w miastach, zwłaszcza powyżej 50 tys. mieszkańców. Planowane działania strukturalne będą ujęte w Narodowym Planie Rozwoju (NPR), który jest aktualnie opracowywany. Plan ten określi najważniejsze działania strukturalne, które Polska, będąc członkiem Unii Europejskiej, zamierza uruchomić w latach 2004 - 2006 przy wykorzystaniu środków wsparcia UE. Wielkość spodziewanych środków z funduszy strukturalnych jest znaczna i sięgnie w okresie 2004 - 2006 ogółem 13,8 mld Euro, z czego ponad 4,2 mld zostanie zaangażowanych w realizację projektów Funduszu Spójności, 9,3 mld w realizację Podstaw Wsparcia Wspólnoty, a pozostała kwota 340 mln w realizację dwóch Inicjatyw Wspólnoty: Wspólnoty Przygranicznej INTERREG oraz promowania równości szans EQUAL

Średnioroczne środki ze strony UE na wsparcie działań rozwojowych w Polsce sięgną w okresie 2004 - 2008 (koniec okresu realizacyjnego Narodowego Planu Rozwoju) ok. 2,7% PKB. Łączna kwota publicznych środków finansowych, włączając publiczne współfinansowanie krajowe, zaangażowanych w realizację NPR przekroczy kwotę 20 mld Euro. Dodatkowe środki będą pochodzić z sektora prywatnego, w tych sytuacjach, gdy będzie od beneficjentem funduszy Europejskich. Oznacza to, że w ramach NPR należy zaplanować przedsięwzięcia o wartości ponad 23 mld Euro.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 - 2006 przewiduje skierowanie środków na przedsięwzięcia w ramach wybranych priorytetów, a jednym z priorytetów jest ochrona środowiska i racjonalne wykorzystanie zasobów środowiska. Ten priorytet w ramach Narodowego Planu Rozwoju będzie realizowany poprzez:

· część środowiskową Funduszu Spójności: 2,1 do 3,1 mld Euro (2,1 mld wkład UE)

· sektorowy Program Operacyjny: Ochrona środowiska i gospodarka wodna - 643 mln Euro (516 mln Euro środki ERDF)

· inne programy operacyjne (szczególnie Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego - ZPORR).

A więc podstawowym instrumentem finansowania inwestycji ochrony środowiska będzie Fundusz Spójności, gdzie projekt powinien mieć wartość przekraczającą 10 mln Euro. Projekty o takiej skali są w stanie zorganizować głównie duże i średnie miasta. 

Część środowiskowa Funduszu Spójności

Cel strategii dla Funduszu Spójności to wsparcie podmiotów publicznych w realizacji działań na rzecz poprawy stanu środowiska będące realizacją zobowiązań Polski wynikających z wdrażania prawa ochrony środowiska Unii Europejskiej, poprzez dofinansowanie:

· realizacji indywidualnych projektów,

· programów grupowych z zakresu ochrony środowiska,

· programów ochrony środowiska rządowych i samorządowych.

Więcej informacji na temat zasad udzielania pomocy finansowej oraz formularze wniosków o dofinansowanie przedsięwzięć są umieszczone na stronie internetowej www.fundusze.ukie.gov.pl  lub www.fos.wroc.pl. 
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