                                                 PROTOKÓŁ  NR  XIII / 2003

                                                       Z  POSIEDZENIA  

                                           RADY  POWIATU  BRZESKIEGO 

                                           Z  DNIA  18  GRUDNIA  2003 R.

       Posiedzenie rozpoczęto o godz. 1200  w  Dużej Sali Stropowej Ratusza w  Brzegu ,                      a zakończono o godz. 1530.

Ustawowy skład Rady    -   21 radnych.

Stan radnych :

Obecnych                       -  21  radnych , zgodnie z listą  obecności stanowiącą załącznik nr 1  do 

                                          niniejszego  protokołu.

    W posiedzeniu uczestniczyli również zaproszeni goście ( zał. nr 2 )  oraz służby starosty        (zał. nr 3).                           
Proponowany porządek obrad:

1.   Otwarcie obrad sesji.

2. Przyjęcie protokołu  z obrad sesji w dniu  27.11.2003 r.

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Sprawozdanie Starosty z prac  Zarządu Powiatu , bieżącej działalności oraz  realizacji   uchwał  Rady Powiatu Brzeskiego.

5. Informacja o aktualnej sytuacji BCM.

6. Informacja o aktualnej sytuacji w Podstawowej Opiece Zdrowotnej na terenie powiatu.

7. Informacje  dotyczące  przygotowania  Powiatu Brzeskiego do wymogów  UE  w zakresie:

· systemu IACS  -  przedstawiciel Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa   -  p. K.Hornik –Klimentowska,

· struktury własnościowej  gruntów Powiatu Brzeskiego – Naczelnik Wydz. Geodezji   p. I.Wiecheć,

· wdrażania przepisów unijnych  w przedsiębiorstwach rolno - spożywczych     

-  Powiatowy Lekarz Weterynarii dr J. Kil.

8. Interpelacje i zapytania radnych.

9. Podjęcie uchwał w sprawie:

a)  zmian do budżetu powiatu  na 2003 r.,

b) wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia dotyczącego wspólnego organizowania  doradztwa metodycznego,

c) zatwierdzenia regulaminu działalności Rady Społecznej Brzeskiego Centrum Medycznego w Brzegu,

d) zatwierdzenia planu finansowego powiatowego funduszu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym na rok 2004,

e)  ogłoszenia tekstu jednolitego uchwały Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 30 sierpnia 1999 r. nr XI/56/99 w sprawie zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości stanowiących własność Powiatu Brzeskiego oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na okres dłuższy niż trzy lata,

f)  zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Brzeskiego na rok 2004

g) zmian  do uchwały nr IX/74/2003  Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie określenia zadań, na które przeznacza się środki przekazane przez Prezesa Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych z uwzględnieniem planu finansowego Funduszu, 

h) zmian do budżetu powiatu  na 2003 r.,

i) wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia pomiędzy Wojewodą Opolskim, a  Zarządem   Powiatu Brzeskiego  w sprawie  powierzenia  prowadzenia niektórych zadań związanych z przeprowadzeniem poboru w 2004 r.

10.  Odpowiedzi Starosty  na interpelacje i zapytania radnych.  

11.  Wnioski i oświadczenia radnych.

12.  Zamknięcie obrad sesji.
                                                        Przebieg  obrad:

Do pkt. 1

   O godz. 12 00 Przewodniczący Rady Powiatu Brzeskiego Henryk Mazurkiewicz  otworzył obrady XIII posiedzenia Rady  Powiatu Brzeskiego. Przywitał  zaproszonych gości oraz służby Starosty. Stwierdził , że na sali obrad znajdują  się  wszyscy radni więc podejmowanie uchwał jest prawomocne.

Do pkt. 2 

  Protokół z posiedzenia Rady   Powiatu Brzeskiego  odbytego w dniu 27.11.2003 r. przyjęto jednogłośnie.

Do pkt.  3

   Starosta S. Szypuła wniósł o zdjęcie z porządku obrad uchwały w sprawie wyrażenia    

zgody na zawarcie porozumienia dotyczącego wspólnego organizowania  doradztwa metodycznego. Poinformował , że  po dokładnym przeanalizowaniu , Zarząd nie zgadza się z niektórymi  rozwiązaniami proponowanymi na dzień  dzisiejszy więc projekt  jest nie do przyjęcia. Jeśli porozumienie zostanie zmodyfikowane według propozycji Zarządu to być może taki projekt uchwały zostanie przedłożony Radzie w miesiącu styczniu.  

        Radny E.Traka zwrócił się z zapytaniem , czy gdyby doszło do ewentualnego porozumienia w sprawie doradztwa metodycznego to, czy  będą  objęci również  nauczyciele wiejscy. Starosta w  odpowiedzi stwierdził,  że doradztwo  dotyczy jedynie szkól ponad podstawowych 

        Następnie Starosta  wniósł o przyjęcie do  porządku projektu uchwały w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia pomiędzy Wojewodą Opolskim, a Zarządem Powiatu Brzeskiego w sprawie przeprowadzenia niektórych zadań związanych z przeprowadzeniem poboru w 2004 r. Projekt ten został omówiony jedynie  na  dwóch ostatnich   posiedzeniach komisji .

      Przewodniczący Rady poddał wnioski  pod głosowanie. Na sali znajdowało się 19 radnych . W  wyniku  głosowania  Rada przyjęła obie zmiany do porządku obrad 18 głosami „za” przy 1 wstrzymującym się.

     Radny J.Jakubów zwrócił się z propozycją  połączenia punku  interpelacje i zapytania radnych z punktem  wnioski i oświadczenia radnych  w jedną pozycje  porządku obrad jako pkt. 8.

    Przewodniczący Rady zwrócił się do J. Jakubowa czy ten wniosek jest daleko idący i dotyczy również następnych posiedzeń , czy jedynie dzisiejszego. 

Radny stwierdził, że jeśli ta propozycja ułatwi prace Rady ,  to  nic nie stoi na przeszkodzie aby funkcjonowała w przyszłości. 

    Radca prawny H. Łaski - Winiarska zakwestionowała wniosek radnego ponieważ w Statucie znajduje się zapis , który w osobnych paragrafach określa  interpelacje i  zapytania  oraz wnioski i oświadczenia.. 

    Radny J. Jakubów stwierdził, że w Statucie Powiatu znajduje się zapis , który mówi co powinien zawierać porządek obrad, a w jaki sposób zostanie on ułożony to już wola Rady.

   Przewodniczący Rady oznajmił, że wszyscy radni są świadomi zapisów w Statucie i wyrażą swoje   zdanie w  czasie głosowania.

   Starosta Powiatu zwrócił się do radnego J. Jakubowa by na dzisiejszej sesji już niczego nie zmieniać natomiast uwzględnić ten wniosek przy kolejnym posiedzeniu np. w styczniu po uprzedniej analizie zgodności z zapisem w Statucie Powiatu

   Ponieważ wywiązała się dyskusja wice przewodniczący F. Smoliński zgłosił wniosek o przystąpieniu do głosowania nad wnioskiem radnego J. Jakubowa.

   Zatem  Przewodniczący Rady  poddał wniosek pod głosowanie ,którego Rada nie przyjęła 

( za przyjęciem wniosku głosowało 3 radnych, przeciw – 13, wstrzymało się  3 radnych).

   Następnie przewodniczący Rady poddał pod głosowanie cały porządek obrad z uwzględnieniem zmian jakie przyjęto na wniosek Starosty, który Rada przyjęła jednogłośnie przy 1 głosie wstrzymującym się w brzmieniu jak niżej:

1.   Otwarcie obrad sesji.

2. Przyjęcie protokołu  z obrad sesji w dniu  27.11.2003 r.

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Sprawozdanie Starosty z prac  Zarządu Powiatu , bieżącej działalności oraz  realizacji   uchwał  Rady Powiatu Brzeskiego.

5. Informacja o aktualnej sytuacji BCM.

6. Informacja o aktualnej sytuacji w Podstawowej Opiece Zdrowotnej na terenie powiatu.

7. Informacje  dotyczące  przygotowania  Powiatu Brzeskiego do wymogów  UE  w zakresie:

· systemu IACS  -  przedstawiciel Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa   -  p. K.Hornik –Klimentowska,

· struktury własnościowej  gruntów Powiatu Brzeskiego – Naczelnik Wydz. Geodezji   p. I.Wiecheć,

· wdrażania przepisów unijnych  w przedsiębiorstwach rolno - spożywczych     

-  Powiatowy Lekarz Weterynarii dr J. Kil.

8. Interpelacje i zapytania radnych.

9. Podjęcie uchwał w sprawie:

a)  zmian do budżetu powiatu  na 2003 r.,

b) zatwierdzenia regulaminu działalności Rady Społecznej Brzeskiego Centrum Medycznego w Brzegu,

c) zatwierdzenia planu finansowego powiatowego funduszu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym na rok 2004,

d)  ogłoszenia tekstu jednolitego uchwały Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 30 sierpnia 1999 r. nr XI/56/99 w sprawie zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości stanowiących własność Powiatu Brzeskiego oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na okres dłuższy niż trzy lata,

e)  zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Brzeskiego na rok 2004

f) zmian  do uchwały nr IX/74/2003  Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie określenia zadań, na które przeznacza się środki przekazane przez Prezesa Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych z uwzględnieniem planu finansowego Funduszu, 

g) zmian do budżetu powiatu  na 2003 r.,

h) wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia pomiędzy Wojewodą Opolskim, a  Zarządem   Powiatu Brzeskiego  w sprawie  powierzenia  prowadzenia niektórych zadań związanych z przeprowadzeniem poboru w 2004 r.

10.  Odpowiedzi Starosty  na interpelacje i zapytania radnych.  

11.  Wnioski i oświadczenia radnych.

12.  Zamknięcie obrad sesji.
Do pkt. 4

   Sprawozdanie  z prac  Zarządu Powiatu , bieżącej działalności oraz  realizacji   uchwał  Rady Powiatu Brzeskiego przedstawił Starosta zgodnie z treścią  zał. nr 4 do niniejszego protokołu.

  Radny J. Jakubów nawiązał do sprawozdania z prac Zarządu przedstawionego na sesji w dniu 27.11.2003 r. w sprawie wydatkowania kwoty ok. 50. tys. zł na  sieć  teleinformatyczną.

Zwrócił się o udzielenie  informacji zgodnie z zapewnieniami na poprzedniej sesji.

Czy Zarząd analizował ten problem.

W odpowiedzi   Sekretarz K.Drozd.  poinformował, że swój akces dla tego przedsięwzięcia wyraziło ok. 70%  samorządów z terenu województwa opolskiego. Za Zgodą Zarządu Powiatu taki akces zgłosił również Powiat Brzeski , ale do tej pory nie  określono jeszcze  szczegółowych warunków , które są niezbędne do wypełnienia wniosku unijnego. Środki winny być wykazane jako zaangażowane środki własne dla tego przedsięwzięcia. Jeżeli wniosek zostanie przyjęty   wtedy przystąpimy do realizacji . W przeciwnym wypadku środki pozostają w budżecie jako zapisane zadanie.

Ze względu na znaczną kwotę tj. 50 rys. zł.  radny  J.Jakubów zasugerował czy nie powinna zostać podjęta  uchwała Rady, aby wejść w to przedsięwzięcie.

Sekretarz Powiatu stwierdził, że  chodziło przede wszystkim o  zagwarantowanie  środków            w budżecie, aby umożliwić złożenie wniosku i Zarząd zabezpieczył   środki na to zadanie.

   Radny E.Traka zwrócił się z zapytaniem, czy rezerwa celowa z Budżetu Państwa przeznaczona na dofinansowanie  pracodawców,  u których realizuje się uczniowskie praktyki zawodowe to kontynuacja tej formy finansowania  , czy  jakaś nowa rzecz?

    Starosta poinformował, że środki z rezerwy Budżetu Państwa   wpłynęły w określonym czasie  , a zakłady pracy , u których odbywają się praktyki uczniów ze szkól ponad podstawowych występują o refundację dla opiekunów tych praktyk.

Stwierdził, że w tym roku było tych środków  ok.20  tys. zł., część nie wykorzystana środków zostanie zwrócone do Budżetu Państwa  ponieważ nie wszystkie zakłady występowały                              o refundację .

Do pkt.5

     Ponieważ wszyscy radni otrzymali szczegółową informację , która stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu dyrektor BCM  p. A.Cierpiał swoje wystąpienie  ograniczyła do  krótkiego podsumowania przygotowanego materiału.

Informacja zawierała trzy istotne punkty.

W nawiązaniu do realizacja uchwały Rady Powiatu Nr VI/49/2003 z dnia 27.03.2003 r.  sprawie   przekształcenia Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Grodkowie   poprzez przyłączenie do Brzeskiego Centrum Medycznego, dyrektor BCM poinformowała , że działalność komórek pozostałych w SP ZOZ Grodków  zamyka się stratą  - 116.822,39 zł. za 4 m-ce  ( lipiec – październik) ,  przy czym w tym wyniku finansowym ujęte  są również koszty restrukturyzacji  i zwolnień,  a rachunek zysków i strat  w SP ZOZ Grodków za okres I – VI   zamknął  się stratą   -441.852,28 zł. 

Następnie poinformowała , że ze względu na sytuacje panującą na rynku poprzez ustalone  przez NFZ limitów na świadczenie usług medycznych BCM odmawia przyjęć pacjentów w niektórych przypadkach ponieważ w miesiącu listopadzie taki limit został przekroczony. W takim przypadku szpital jest jedynie wykonawcą usług medycznych, a płatnikiem tych usług  jest NFZ.

Ograniczono zatem działalność poszczególnych Oddziałów w Grodkowie. Jeśli kontakt nie ulegnie zmianie to szpital w dalszym ciągu będzie ponosił stratę ponieważ będą świadczone usługi, za które nie zapłaci NFZ.

Pocieszający jest fakt, jak stwierdziła A.Cierpiał, że wynik finansowy pomimo to, że jest ujemny został w dużym stopniu pomniejszony i jest to dowód na to , że wszelkie działania jakie powzięto, aby poprawić sytuacje finansowa szpitala nie poszły na marne.

      A.Cierpiał poruszyła również temat realizacji  kontraktów zawartych  na świadczenia zdrowotne na rok 2003 i zadłużenie BCM na dzień 31.10.2003 r. oraz wszelkich  problemów związanych z obsługą zadłużenia.

Stwierdziła również , że BCM zmniejszając zadłużenie wobec pracowników z tytułu tzw. ustawy „203’ wszedł w większe zadłużenie wobec ZUS.

    Kolejnym tematem jaki przedstawiła dyrektor BCM to plan poprawy funkcjonowania Brzeskiego Centrum Medycznego.

     Radny. R. Jończyk zwrócił się z pytaniem do dyrektor BCM , czy wobec przedstawionej sytuacji szpitala  w Grodkowie przebieg wydarzeń  nie zmierza do całkowitej jego likwidacji.

Dyrektor BCM stwierdziła, że w Grodkowie jest propozycja zakontraktowania  ZOL- u                              w  zwiększonej ilości łóżek i dzienny oddział pediatryczny, pomoc doraźna i specjalistyka

   Radny J.Kośla nawiązał do tematu i stwierdził, że społeczeństwo grodkowskie wymaga wiedzy od radnych swojego terenu  np. na temat Oddziału Wewnętrznego, a takiej informacji                         w materiałach nie ma. Jako przykład podał odległości jakie dzielą mieszkańców Jaszowa                 ze szpitalem w  Brzegu. Chory z np. z zawałem   musi zostać przewieziony  ok. 40 km ,a czas w jakim zostanie pokonany  ten odcinek drogi  może zagrozić  życiu chorego.

     Dyrektor w odpowiedzi poinformowała, że na terenie województwa opolskiego funkcjonuje program, który gwarantuje choremu z zawałem kierowanie karetki pogotowia bezpośrednio do WCM w Opolu. gdzie gwarantowana jest specjalistyczna opieka.

Dodała również, że można prowadzić 10 łóżek, ale należało by zabezpieczyć opiekę całodobową, w opiekę  lekarską, pielęgniarska,  prowadzenie oddziału ostrego  to kosztuje. Jeśli nie da się tego zbilansować i nie ma możliwości znalezienia przychodów pokrywających koszty utrzymania  to Rada będzie likwidować szpital bądź wyrażać zgodę na prowadzenie działalności z taką , a nie inna stratą.

    Radny J.Kaczan  zasugerował, że z wypowiedzi pani dyrektor wynika , że rok 2004 BCM zakończy kolejna stratą , większą niż w 2003 . Zmniejszona jest ilość usług zakontraktowanych z NFZ. Koszty  BCM są stałe. Zbilansowanie przychodów i kosztów jest niemożliwe więc zwrócił się z pytaniem jakie   dyrekcja BCM  podjęła lub podejmie działania w celu uzyskania środków zewnętrznych w celu uzupełnienia brakującej ilości środków.

 Dyrektor A.Cierpiał poinformowała, że  w wyniku starań  zwiększono kontrakt  tegoroczny               o kwotę ok. 320 tys. zł. bezpośrednio z NFZ, programy profilaktyczne o  ok.  65 tys. zł. oraz  9 tys. zł. dofinansowania ze strony Rady Powiatu. Przygotowany  plan operacyjny polega na  dostosowaniu swojej działalności do zapotrzebowania NFZ lub należy rozwinąć usługi komercyjne, których do tej pory NFZ nie wykupił. Dyrektor BCM poinformowała również , że istotną informacją  jest to, że nie można wprowadzić zgodnie z obowiązującymi przepisami  na tym samym oddziale gdzie NFZ wykupił  usługę  równolegle usługi  komercyjnej.

    Radny E.Traka zwrócił się do członków Komisji Zdrowia czy  są jakieś  wnioski do przygotowanego materiału.

   Przewodniczący Komisji Zdrowia M. Bratkowski  poinformował, że komisja ograniczyła się jedynie do przyjęcia  informacji natomiast nie dyskutowano problemu  ponieważ na tym etapie nie znana  jest wysokość kontraktu jaki się zdoła wynegocjować.  Dopiero na  podstawie zakontraktowanych usług będzie można podjąć dalsze działania.

   Radny K.Bączek w swojej wypowiedzi nawiązał do ubiegłorocznych form finansowania szpitali naszego powiatu przez ówczesną ORKCh. Stwierdził, że należy się zadawalać przydziałem środków przez NFZ  lecz  należałoby powalczyć o zwiększenie tych  środków    w porozumieniu z innymi starostami , z innymi powiatami o to , aby w budżecie FZ więcej  środków zostało przeznaczonych na lecznictwo zamknięte.

   Radny J.Wójcik  zawrócił się  do dyrektor  A.Cierpiał, czy rozważana jest inna możliwość strategii postępowania jeżeli chodzi o prowadzenie tej placówki np.  w innych formach. Czy istnieje przygotowanie do takiej wersji , że  przy tych realiach finansowych nie będzie można wypełniać właściwie zadania, będzie istniała zatem potrzeba reorganizacji i zmiany formy prowadzenia  BCM.

      Dyrektor BCM  w odpowiedzi stwierdziła, że osobiście  jest zwolennikiem  formąy prywatyzacji i to jest ten kierunek, ale prywatyzacji , w której będą dane szanse  funkcjonowania tej jednostce. 

Jeśli prywatyzacja ma jedynie polega  na przekształceniu formy własnościowej i przyjęcia wszystkich pracowników ze wszystkimi zobowiązaniami to już na początku  uniemożliwiamy  działanie  tej jednostki.  Dyrektor nawiązała do swojej wcześniejszej wypowiedzi, że jednostka prawie się bilansuje gdyby nie konieczność wypłaty i realizacji tzw. ustawy „203”.

Miesięczny koszt  realizacji tej ustawy to  190 tys. zł.

    Radny J.Jakubów poinformował, że Rada Miejska przyjęła Plan Zagospodarowania  Przestrzennego, a więc będzie można  wyodrębnić działki z terenu BCM, które nie są potrzebne                    i można będzie uruchomić procedury przetargowe.

   Radny J.Kaczan nawiązał do wypowiedzi dyrektor na temat zobowiązań z tytułu tzw. ustawy „203” i zwrócił się z ponownym pytaniem jakie dyrekcja  wspólnie z radcą  prawnym poczyniła starania odnośnie tych roszczeń z tego tytułu , na jaka kwotę one opiewają i kiedy te roszczenia zostaną  przedawnione. Ustawodawca  nałożył obowiązek  wypłacania świadczeń  z tytułu  ustawy „203” nie dając na to środków  i z tego tytułu należałoby dochodzić roszczeń.

    W odpowiedzi dyrektor A.Cierpiał oświadczyła, że  jeśli będzie jakikolwiek  wyrok prawomocny w tej sprawie, bo jest wiele spraw rozpoczętych, jest przygotowany pozew i jest to kwota 5,5 mln  złotych, które już zostały wypłacone.

Wszelkie roszczenia ze stosunku  pracy są do trzech lat . Jeżeli w tym czasie zapadnie wyrok w tej sprawie to  przedłuża się do 10 lat ważność  tego wyroku. 

Rok 2001 i 2002 jest w całości załatwiony. Dylematem jest rok 2003.

  Radny R.Jończyk zaprosił dyrektor BCM na sesję  Rady Miejskiej w Grodkowie.

    Dyskusje podsumował Starosta S.Szypuła.i zwrócił się do wszystkich radnych , którzy mają pomysł na rozwiązanie problemu służby zdrowia , aby podzielili  się tym pomysłem .

Zdaniem Starosty m.in. to wszyscy radni są odpowiedzialni za istnienie szpitala i być może przyjdzie Radzie ostatecznie  zadecydować . 

Nawiązał również do wypowiedzi ministrów ds. zdrowia  w sprawie  oddłużania szpitali.

Podpisanie kontraktu na świadczenie usług medycznych to kolejny temat jaki poruszył Starosta.

Ponieważ na sali obrad znajdowała się młodzież  z brzeskiego liceum  Starosta  S.Szypuła przedstawił w skrócie procedury jakimi kieruje się oddział Opolski NFZ podpisując kontrakty z poszczególnymi placówkami służby zdrowia.

  Radny J.Kaczan poinformował ,że NFZ w 2004 roku będzie dysponował kwotą 33 mld zł. Jeśli kwota ta zostanie podzielona na 40 mln Polaków to na  jednego obywatela przypada 800 zł. 

BCM z tej kwoty otrzymuje ok. 20 %  i gdyby je dostał - szacunkowo kontrakt wyniósłby 16 mln  . POZ dostaje 4,92  zł  x 12 miesięcy tj. ok. 55 zł ( 8%). Zatem z obliczeń wynika, że na lecznictwo szpitalne i POZ na   powiat brzeski przypada 23 %. Radnego zastanawia fakt gdzie jest pozostałe 77%.

Do pkt. 6

    W imieniu wszystkich  placówek prowadzących Podstawową Opiekę Zdrowotną w ramach działania Niepublicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej wystąpiła  p. Maria Kaczan - lekarz NZOZ Praktyki Lekarza Rodzinnego w Brzegu, którego działalność trwa już 6 lat.

Poinformowała radnych,  że jako niepubliczny ZOZ wypełniają takie same zadania jak każdy ZOZ ,zadania samorządu w zakresie ochrony zdrowia podstawowej opieki zdrowotnej.                    Dr M.Kaczan zaprzeczyła ogólnie panującej opinii, że NPOZ są placówkami  prywatnymi. Środki jakimi dysponują N ZOZ-y  są takie same publiczne jak Publicznego ZOZ-u. Przychodnie NZOZ nie wykonują  żadnych komercyjnych  działań. Podobnie jak BCM kontraktując świadczenia na usługi medyczne automatycznie nie można przyjmować w tym zakresie nikogo prywatnie. Więc NZOZ rządzą się takimi samymi pieniędzmi w swoim zakresie.   N ZOZ-y to spółki z ograniczoną odpowiedzialnością bądź spółki jawne natomiast organem założycielskim BCB  jest Rada Powiatu Brzeski.  Następnie referująca wymieniła wszystkie NZOZ-y , które prowadzą podstawowa Opiekę Zdrowotna na terenie powiatu.( 15 w tym 6 w Brzegu).

Niektóre z nich prowadzą 2 lub 3 ośrodki ( dotyczy to NZOZ na terenie gmin Powiatu Brzeskiego). Ambulatoryjna specjalistyka to również Niepubliczne ZOZ-y. Wszyscy lekarze specjaliści odpowiadają własnym majątkiem za realizację  kontraktu NFZ.

Następnie dr  M.Kaczan przedstawiła aktualna sytuację w jakiej znalazły się NZOZ-y w istniejących  warunkach  kontaktu jaki zaproponował  NFZ. Zdaniem dr  M.Kaczan POZ po uprzedniej restrukturyzacji nie jest w stanie przyjąć warunków kontraktu  ze względu na ograniczoną ilość kadry medycznej. Poza tym NFZ nakłada dodatkowe obowiązki przy zmniejszonym nakładzie środków, co daje ujemny bilans finansowy. W tym momencie istotną informacją jest fakt, że  przy zakładaniu NZOZ nie otrzymał żadnej pomocy finansowej ze strony Fundacji czy samorządu. Zaciągnięte kredyty na remonty i wykup sprzętu to jedyne  źródło finansowania.

Gdyby NZOZ- y  przyjęły warunki jakie proponuje NFZ to po I kwartale działalności wszystkie POZ-ty były by zadłużone, a co w konsekwencji doprowadziło by do bankructwa.

Porozumienie Zielonogórskie, do którego przystąpiły prawie wszystkie POZ-ty z terenu powiatu,   zaskarżyło do Trybunału Konstytucyjnego  ustawę o Narodowym Funduszu Zdrowia jako nie zgodną z Konstytucją RP. Ogłoszenie wyroku nastąpi właśnie w dniu dzisiejszym.

Dr  M.Kaczan stwierdziła jednoznacznie, że lekarze nie występują przeciwko swoim  pacjentom, a jedynie przeciwko płatnikowi tj. NFZ, który posiada pieniądze, którymi nieekonomicznie dysponuje. Pani M.Kaczan zagwarantowała również , że na terenie powiatu  od 1 stycznia pacjenci  nie będą pozbawieni opieki zdrowotnej.

    Do wypowiedzi przyłączył się przedstawiciel z NZOZ w Grodkowie prowadzący również Podstawowa Opiekę Zdrowotna dr  A.Walorski. Uwypuklił pewne szczegóły, które dotyczyły nocnej pomocy wyjazdowej w ramach dotychczasowych środków.

Zasugerował, że jeśli taką pomoc świadczą POZ-ty  to należałoby zlikwidować Pogotowie , bo kogo w obecnych czasach stać na utrzymywanie równolegle jednakowych  form pomocy.

Restrukturyzacja , która w zasadzie wiąże się ze stacjonarną opieką medyczną , spowodowała ,że w naszym powiecie zwolniono ponad 500 osób. Zatem za każdą zwolnioną osobą uwolniono ok. 2 tys. zł. miesięcznie,  co stanowi ok. 1 mln zł. oszczędności. Zastanawiający jest zatem los zaoszczędzonych pieniędzy skoro dług w dalszym ciągu rośnie. Dalsze zwalnianie  nie zwiększy więc ilości środków finansowych, a dalsze ograniczanie funduszu ze względu na zapis w ustawie, który mówi, że lekarze są zobowiązani leczyć zgodnie z najnowszą wiedzą  i najnowszymi możliwościami technicznymi. Każda nowość medyczna kosztuje drogo więc jeśli kontrakt zostanie podpisany w formie proponowanej przez NFZ to pacjenci pozbawieni są wielu możliwości leczenia.

    Starosta Powiatu  stwierdził, że byłoby dużym błędem, aby powstał dysonans pomiędzy szpitalem , a  POZ-tem. Instytucja lekarza rodzinnego jest znana  na całym świecie i jest niezbędna. W tej sprawie jest potrzebna zatem współpraca. W najbliższym czasie dojdzie do spotkania lekarzy POZ i dyrekcji BCM gdzie należało by się zastanowić co można  zmienić                i poprawić w naszych warunkach.

     Radny J.Kaczan  zaapelował, aby od czasu do czasu samorząd dofinansował  POZ-ty w drobnym zakresie  , które realizują również zadanie powiatu.

    Przewodniczący Rady H.Mazurkiewicz stwierdził, że powiat nie może podołać z przypisanymi zadaniami jakie prowadzi BCM, a radny proponuje zakup np. sprzętu  dla POZ.

   Ponieważ pytań nie był przewodniczący Rady o godz. 1345  ogłosił przerwę.

Do pkt. 7

   Obrady wznowiono o godz. 13 55.

   Na sali obrad znajdowało się 19 radnych.

       Kierownik Powiatowego Biura Agencji Restrukturyzacji  i Modernizacji Rolnictwa dla Powiatu Brzeskiego z siedzibą w Lewinie Brzeskim. – p.Katarzyna Hornik -Klimentowska  przybliżyła radnym temat nowo powstałej struktury ARiMR  i systemu IACS  w związku z wejściem do UE.

Referująca twierdziła, że lata 2004 – 2006 są  to  najtrudniejsze lata  dla ARiMR  oraz dla rolnictwa ze względu na wprowadzenie szeregu zmian legislacyjnych jak i  organizacyjnych. Biura Powiatowe powstały na skutek zmiany struktury organizacyjnej Agencji Restrukturyzacji. Wszystkie biura działają od lipca ubiegłego roku, siedziby zostały zorganizowane od stycznia ubiegłego roku.

Zadania zostały ukierunkowane , ulegną  przesunięciu z pomocy krajowej na dopłaty , które wiążą się przede wszystkim z realizacją wspólnej polityki rolnej, jak poinformowała p.Klimentowaka, i przedstawiła na czym będzie polegała działalność Biura Powiatowego Jednostki Specjalnej powołanej na tę okoliczność.

Priorytetowe zadanie to wdrożenie i praca w systemie Zintegrowanego Systemu Zarządzania             i Kontroli (IACS).  Jest to podstawowe kryterium, aby ARiMR  otrzymała akredytacje tj. zgodę na   pełnienie funkcji agencji płatniczej, która będzie dystrybuowała środki z budżetu UE, a także kontrolowała sposób wydatkowania ich. 

Po wejściu  do UE będzie możliwość korzystania z różnych środków pomocy. Głównymi beneficjentami będą producenci rolni , a także w niektórych przypadkach przedsiębiorcy.

Obecnie priorytetowym zadaniem w trakcie wdrażania systemu IACS będzie możliwość korzystania z tzw. dopłat bezpośrednich, a także z innych mechanizmów, które będą obsługiwane na szczeblu powiatowym. , są to :

· dotacje wyrównawcze na start i działalności rolnicze na obszarach o niekorzystnych     

warunkach gospodarowania (NFA) – na terenie  naszego powiatu żadne z sołectw nie zakwalifikowało się do takiego obszaru na dzień dzisiejszy. Takie dopłaty wynoszą 800 zł. na ha użytków rolnych. Gmina Lubsza  wystąpiła z wnioskiem do Ministerstwa Rolnictwa, aby część sołectw skierować  do grupy, która  kwalifikowała by się do obszaru o niekorzystnych warunkach gospodarowania.,

· dotacja z tytułu przedsięwzięć  w ramach programów rolno – środowiskowych. Jest to 

     ogromny pakiet jeśli chodzi o możliwości zdobycia środków  UE. Kwoty , o które mogą 

     starać  się benificjenci oscylują w granicach 1.000 – 1.500 zł., aby otrzymać te pieniądz 

     będą musieli korzystać z porad fachowców,

· wsparcie dla gospodarstw  niskotowarowych. Jest to dość szeroka grupa gospodarstw 

     rolnych .Główny cel to wspomóc gospodarstwa, które maja słabą płynność ekonomiczną               

     i oferuje  im  się premię przez 5 lat w kocie ok. 5 - 6 tys. zł. na rok,

· dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów europejskich w zależności od 

schematów ( 3 schematy) . Pomoc  może oscylować od 80 tys.  do 150 tys. zł.

· pomoc techniczna na ułatwienie płynnego przejścia z działań finansowych ze środków  

     krajowych oraz programu SAPARD na nowe zasady obowiązujące po uzyskaniu 

           członkostwa . Z tych środków będą korzystać przede wszystkim urzędy; marszałkowski, 

           wojewódzki, Inspekcja Weterynaryjna.

    Priorytetową sprawa są dopłaty bezpośrednie. W Powiecie Brzeskim  zakłada się , że osób zainteresowanych może być ok. 6 tys. właścicieli gospodarstw o powierzchni powyżej 1 ha –są to dane ze spisu rolnego z 2002 r.

Powierzchnia,   do której przysługują dopłaty bezpośrednie  to ok. 53 tys. ha użytków rolnych          w  Powiecie Brzeskim.

Przyjęty system dopłat  to system uproszczony,  który odbiega od standardów europejskich ze względu na zbyt krótki czas na przygotowanie, a także dlatego , że mnóstwo rolników ma nie uregulowane sprawy prawne. System ten  różni się od systemu standardowego obowiązującego               w UE  tym, że dopłata przysługuje do 1 ha fizycznego gruntów rolnych  natomiast w UE rolnicy otrzymują kwoty do 1 tony wyprodukowanego produktu rolnego. Benificjentami są rolnicy, ale używane jest pojecie użytkownicy gruntów rolnych ( właściciele, dzierżawcy bądź inne osoby                  użytkujące grunty rolne z innych tytułów np. umowa użyczenia).

   Następnie  referująca przybliżyła funkcjonowanie  systemu IACS, który składa się  z bazy danych producentów rolnych, systemu  ewidencyjnego działek rolnych, systemu identyfikacji                   i rejestracji zwierząt ,  wnioski,   do   składania których zobowiązani zostaną beneficjenci oraz kontrola prowadzona dla wniosków jak i rejestracji zwierząt.

Wszystkie z elementów zostały pokrótce scharakteryzowane. Następnie p. Klimentowska poinformowała o kampanii informacyjno- instruktażowej  jaka trwać będzie  do marca przyszłego roku  w każdej wsi oraz zaznaczyła, że od końca marca 2004 r. zmienia się rola Biura Powiatowego z funkcji szkoleniowej  rolników na funkcję kontrolną . Wobec powyższego razem ze Starostą Powiatu podjęto inicjatywę  przygotowania przyszłych pracowników w urzędach gmin  w taki sposób, aby mogli  służyć pomocą  przyszłym beneficjentom.

Następnym tematem  była współpraca z Powiatowym Inspektoratem Weterynarii, Wydziałem Geodezji w Starostwie Powiatowym oraz z Ośrodkami Doradztwa Rolniczego. 

Ponieważ wystąpienie pozostałych referujących  ściśle nawiązuje do tematu przewodniczący Rady zaproponował,  aby wszelkie pytania  padały po wystąpieniach.

    Kolejnym referującym była Naczelnik Wydziału Geodezji  p. I.Wiecheć.  W swoim  wystąpieniu ujęła temat  struktury  gruntów Powiatu Brzeskiego oraz przygotowania do uruchomienia  systemu  ewidencji  działek rolnych z punktu widzenia służb Starosty, które stanowią część tzw. służby geodezyjnej i kartograficznej

Strukturę gruntów rolnych zobrazowały   diagramy ( zał. nr 6 i 7 ) jakie zostały przedłożone radnym do wglądu, które stanowią załączniki do  niniejszego protokołu, a szczegółowy ich opis został przedstawiony  przez p.Wiecheć.

Następnie przedstawiła  założenia przy budowie systemu ewidencji działek .Jedna z dyrektyw unijnych dopuściła, aby system  był budowany w oparciu o ewidencje gruntów, która prowadzą jako rządowe  zadanie zlecone starostwa i jest to bardzo dobre rozwiązanie,  zdaniem Naczelnik Wydziału Geodezji ponieważ  nie powstanie kolejny system, a dane do systemu będą  wprowadzane wprost z operatu ewidencji gruntów. Jednak transfer tych danych napotkał na wiele przeszkód. Okazało się , że ile jest województw , ile jest powiatów tyle jest  ewidencji gruntów w kraju. Są to zbiory pod względem formalnym zróżnicowane pomimo , że przepisy są jednakowe. Od pewnego czasu  ewidencja gruntów prowadzona jest z większym poszanowaniem prawa. Transfer w przypadku Powiatu Brzeskiego ujawnił, że  błędy formalne w bazie występują  w stosunku do 10% informacji zgromadzonych w bazie, co oznacza , że musimy te 10 % dostosować do wymogów formalnych systemu, który będzie realizowała i prowadziła AR i MR.

W Powiecie Brzeskim udało się poprawić do września nieformalne zapisy  dotyczące numerów działek i ewidencyjnych  map. Dalsze  poprawki zostaną naniesione do marca 2004 r.

Część kartograficzna to kolejny temat jaki przedstawiła  p.I.Wiecheć.

   Następnie  swoje wystąpienie  rozpoczął Powiatowy Lekarz Weterynarii dr Jerzy Kil, którego treść stanowi załącznik nr  8 do niniejszego protokołu.

    Radny J.Jakubów zwrócił się do p. Hirnik – Klimentowskiej o szersze  wyjaśnienie przyczyn wprowadzenia  systemu uproszczonego dopłat. Radnego zainteresował fakt, czy biuro jest już w posiadaniu niezbędnych formularzy, i do jakiego terminu rolnicy będą zobligowni do składania wniosków.

Kierownik Powiatowego Biura ARiMR  udzieliła radnemu  satysfakcjonujących  odpowiedzi.                                      

  Radny F.Smoliński  zwrócił uwagę na  problem braku  skupu interwencyjnego, braku  dopłat do paliwa rolniczego , wprowadzenie   VAT na środki do produkcji rolnej. 

Radny poruszył również problem umowy dzierżawy w świetle zasad  udzielanych dopłat.

Dodatkowych wyjaśnień udzieliła p.Hornik – Klimentowska.

  Następnie przewodniczący Rady H.Mazurkiewicz odczytał pismo Wójta Gminy Lubsza,                      w którym wnioskuje o podjęcie działań   zmierzających  do przeniesienia siedziby  Powiatowego Biura AR i MR  do Brzegu ponieważ jego dotychczasowa  lokalizacja   naraża rolników na bardzo duże uciążliwości z dotarciem do tego biura ze względu na brak bezpośrednich  połączeń komunikacyjnych.

 W odpowiedzi na wniosek Kierownik Biura  AR i MR poinformowała, że jest to w obecnej sytuacji niemożliwe ponieważ siedziba ujęta jest już w Statucie ARiMR  więc interwencja bezpośrednio powinna być skierowana do Ministerstwa Rolnictwa. Zdaniem Kierownik Biura jest bardzo mało prawdopodobne , aby wniosek został  pozytywnie rozpatrzony.

  Następnie przewodniczący Rady odczytał znaczenie słowa „interpelacja” w/ g słownika wyrazów obcych .

Do pkt. 8 

   Radny J.Jakubów zwrócił się do Starosty o udzielenie odpowiedzi na wnioski zgłoszone na poprzedniej sesji. 

Starosta w odpowiedzi stwierdził, że niektóre interpelacje są już załatwione pozytywnie, pozostałe wymagały zbadania sprawy więc odpowiedź zostanie udzielona w najbliższym terminie     Ponieważ   radni nie zgłosili więcej interpelacji i zapytań przystąpiono do kolejnego  punktu porządku obrad.

Do pkt. 9 a 

       Na sali obrad znajdowało się 20 radnych. 

      Ponieważ radni zostali zapoznani z projektem uchwały oraz z uzasadnieniem do tego projektu przystąpiono do głosowania, w wyniku którego Rada jednogłośnie podjęła  uchwałę                              nr XIII/111/2003 stanowiącą  załącznik nr 9 do protokołu.

Do pkt. 9 b

     Na sali obrad znajdowało się 19 radnych.

     Ponieważ radni zostali zapoznani z projektem uchwały oraz z uzasadnieniem do tego projektu przystąpiono do głosowania, w wyniku którego Rada jednogłośnie podjęła  uchwałę                              nr XIII/112/2003 stanowiącą  załącznik nr 10 do protokołu.

Do pkt.  9 c

    Ponieważ radni zostali zapoznani z projektem uchwały oraz z uzasadnieniem do tego projektu przystąpiono do głosowania, w wyniku którego Rada jednogłośnie podjęła  uchwałę                              nr XIII/113/2003 stanowiącą  załącznik nr  11 do protokołu.

Do pkt. 9 d

  Wyjaśnień  do projektu uchwały udzieliła naczelnik Wydziału Geodezji p.I.Wiecheć                                  i zapewniła , że nie są to zmiany merytoryczne, a jedynie drobne zmiany techniczne wynikające           z uzgodnień z Nadzorem Wojewody. 

Ponieważ radni nie zgłosili uwag do projektu w wersji przedłożonej radnym  przystąpiono do głosowania, w wyniku którego Rada jednogłośnie przy 1 głosie wstrzymującym podjęła  uchwałę  nr XIII/114/2003 stanowiącą  załącznik nr 12 do protokołu..

Do pkt. 9 e

     Ponieważ radni zostali zapoznani z projektem uchwały oraz z uzasadnieniem do tego projektu przystąpiono do głosowania, w wyniku którego Rada jednogłośnie się podjęła  uchwałę                     nr XIII/115/2003 stanowiącą  załącznik nr 13  do protokołu.

Do pkt. 9 f

      Ponieważ radni zostali zapoznani z projektem uchwały oraz z uzasadnieniem do tego projektu przystąpiono do głosowania, w wyniku którego Rada jednogłośnie podjęła  uchwałę                              nr XIII/116/2003 stanowiącą  załącznik nr  14   do protokołu.

Do pkt. 9 g.

       Ponieważ radni zostali zapoznani z projektem uchwały oraz z uzasadnieniem do tego projektu i nie wnieśli uwag przystąpiono do głosowania, w wyniku którego Rada jednogłośnie podjęła  uchwałę   nr XIII/117/2003 stanowiącą  załącznik nr 15   do protokołu.

Do pkt. 9 h

   Projekt uchwały przedstawił p. J.Oleszczuk.

 Ponieważ radni nie wnieśli uwag do projektu  uchwały przystąpiono do głosowania, w wyniku którego Rada jednogłośnie podjęła  uchwałę   nr XIII/118/2003 stanowiącą  załącznik nr 16   do niniejszego protokołu.

Do pkt. 10

    Ponieważ w pkt. 8  nie zgłoszono interpelacji przystąpiono do kolejnego punktu porządku obrad.

Do pkt. 11

    Radny K.Bączek odczytał wniosek radnego J.Jakubowa, który w tym czasie opuścił  salę obrad. Treść wniosku stanowi załącznik nr  17  do niniejszego protokołu.

   Radny E.Traka zgłosił wniosek , którego treść stanowi załącznik nr  18  do niniejszego protokołu.

  Przewodniczący Rady zaprosił radnych na posiedzenie Komisji Budżetowej , które odbędzie się 22 grudnia br. w gabinecie Starosty o godz. 1600. Posiedzenie poświęcone zostanie szczegółowemu  omówieniu projektu budżetu na 2004 r.

Do pkt. 12

   Ponieważ porządek obrad został wyczerpany Przewodniczący Rady  o godz. 15 30  uznał  obrady Rady Powiatu Brzeskiego za zamknięte.

Protokół sporządziła:

Renata  Kawarska
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