REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr177/2017

z dnia 26 kwietnia 2017 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego za 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity- Dz.U. z 2016 r, poz. 561),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Klaudia Stelmaszczyk — przewodniczaca,

Jan Bryczek,
Jan Uksik,

opiniuje z uwagami

przedtozone przez Zarzad Powiatu Brzeskiego sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Brzeskiego za 2016 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Brzeskiego, zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870), przediozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Opolu sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2016 r. wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego Powiatu.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu, stosownie do tresci art. 13
pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu.
W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Zarzad Powiatu sprawozdanie

z wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego spetnia wymog prawny okreslony w art. 267 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zostato opracowane w szczegdtowosci nie mniejszej
niz w uchwale budzetowej, jak rowniez uwzglednia wymogi z art. 269 ustawy o finansach
publicznych.
Analizujagc dane zawarte w przedlozonym sprawozdaniu Zarzadu w zakresie
zgodnosci z wielkosciami ujgtymi w:
1. uchwale Rady Powiatu Brzeskiego nr XIV/117/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia budzetu powiatu na 2016 r. (z pézn. zm.),
2. sprawozdaniach za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r., tj:
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27S),
-z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-288),
— z wykonania dochodéw i1 wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust.1
ustawy o finansach publicznych (Rb-348),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— 0 stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego (Rb-Z),
— uzupelniajgcym o stanie zobowigzan wg tytutdéw diuznych (Rb-UZ),



2

— o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego (Rb-N),

— z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-27727),

— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami (Rb-50),

Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Powiatu na 2016 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 89.325.041,70 zt zostaly wykonane w wysokosci 84.840.892,32 zl, t).
w 95,0 %, w tym dochody majatkowe ujete po stronie planu w lacznej wysokosci
9.349.371,42 zt wykonano w wysokosci 4.529.248,13 z1, tj. w 48,4 % planu rocznego.

W tym miejscu Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz dochody majgtkowe w dziale 700,
rozdziale 70005, paragrafie 077 — wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci zaplanowane w budzecie Powiatu na 2016 .
w wysokosci 4.073.335,00 zt zostaly wykonane w wysokosci 165.169,60 zi, co stanowi 4,1 %
planu rocznego. Zarzad Powiatu odniést si¢ do przyczyn niskiego wykonania
przedmiotowych dochodéw (vide zat. nr 1 do uchwaty Zarzadu Powiatu nr 295/2017 z dnia
30.03.2017 r.- str. 8 1 9- kolumna uwagi).

Stosownie do odpowiednich postanowien ustawy o finansach publicznych wykonanie
whasnych dochodéw majatkowych zaplanowanych w uchwale budzetowej ma bezposredni
wplyw na zachowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego relacji, o ktérej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, umozliwiajacej zgodne z
prawem uchwalanie budzetu powiatu w latach przysztych.

Na problematyke o ktérej mowa powyzej Sktady Orzekajace wskazywaly rowniez w
wydawanych opiniach za wczesniejsze okresy sprawozdawcze.

Stopien realizacji dochodoéw zostal przedstawiony w czgsci opisowej informacji w
pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej z podzialem na dochody biezgce i dochody
majatkowe, co umozliwia identyfikacje wskaznika wykonania poszczegélnych zrédet
dochoddéw budzetu. i

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 94.991.257,70 zt zostat
wykonany w wysokosci 85.736.099.,61 z1, tj. w 90,3 % w tym wydatki majgtkowe ujgte po
stronie planu w lacznej wysokosci 13.557.880,42 zt wykonano w wysokosci 7.569.265,16 zi,
tj. w 55,8 % planu rocznego.

Zarzad Powiatu, podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw, przedstawit stopien
wykonania wydatkow opisowo i w zestawieniu tabelarycznym w szczegbtowosci do dziatow i
rozdziatow klasyfikacji budzetowej, w podziale na wydatki biezace i majatkowe.

Na koniec roku 2016 wykonane dochody biezagce wyniosty 80.311.644,19 zl,
natomiast wykonane wydatki biezgce stanowity kwote 78.166.834,45 z. W odniesieniu do
powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione w sprawozdaniu dochody biezace
oraz wydatki biezace spetniajg relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Realizacja budzetu Powiatu za 2016 rok zamknegta si¢ deficytem w wysokosci
895.207,29 =z, ktory zostal pokryty przychodami pochodzacymi z emisji papierow
warto$ciowych oraz z wolnych srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o
finansach publicznych.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz
gwarancji 1 poreczen jednostki samorzadu terytorialnego faczna kwota zobowigzan
finansowych powiatu wg stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosta 5.984.452,39 zl, co stanowi
7,1 % wykonanych dochodéw ogétem.
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W czgsci opisowe] sprawozdania z wykonania budzetu przedstawiono réwniez
sprawozdanie z wykonania planu finansowego Brzeskiego Centrum Medycznego w Brzegu,
stosownie do brzmienia art. 265 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z czegsci opisowej sprawozdania z wykonania planu finansowego
Brzeskiego Centrum Medycznego za 2016 rok ( vide zal. nr 1 do sprawozdania),
zobowiazania ogdtem tej jednostki na koniec roku wyniosty kwote 9.966.375,16 zi, w tym
zobowigzania wymagalne wyniosty 2.299.347,71 zt.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wystgpienie zobowigzan wymagalnych w jednostce,
moze wskazywa¢ na naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 2 i3 ustawy o finansach publicznych
bowiem wydatki publiczne tej jednostki powinny by¢ dokonywane m.in. :

- w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan,

- w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego zagadnienie o ktérym mowa powyze] wymaga
poglebionej analizy przez Zarzad Powiatu, bowiem w sytuacji okreslonej w odpowiednich
uregulowaniach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1638) przedmiotowe zobowiazania mogg si¢ sta¢ zobowigzaniami powiatu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze Brzeskie Centrum Medyczne od roku 2014 w
wyniku prowadzonej dziatalnosci leczniczej wykazuje straty netto z caloksztaltu dziatalnosci
gospodarczej. Wynik finansowy za rok 2016 1. jest takze ujemny i wynosi — 1.435.587,16 zl.
W czesci opisowej przedlozonego sprawozdania Zarzad Powiatu nie ustosunkowal si¢ do
przyczyn, ktore wplynely na sytuacje ekonomiczno-finansowa Brzeskiego Centrum
Medycznego w 2016 roku.

Na podstawie przedlozonych do tut. Izby uchwal Rady Powiatu oraz uchwal Zarzadu
Powiatu w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na lata 2016 — 2030
podjetych w ciggu roku budzetowego 2016, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. Powiat Brzeski spelnia relacje, o ktérych mowa w art. 243 oraz 244
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewi‘odr_liczaca
Skladu O&Si{ﬁjqcego
Klaudia Stelmaszczyk
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