OR.272.1.23.2018 Brzeg, dnia 15 listopada 2018 r.

dot. ogloszenia 0 zaméwieniu na ushugi spoleczne
Nazwa zadania: ,,Swiadczenie uslug powszechnych dla Starostwa Powiatowego
w Brzegu”

Na podstawie ust. 7 rozdziatlu VII ogloszenia o zamdwieniu Zamawiajagcy udziela
nastepujacych odpowiedzi na przestane zapytania:

. Zalacznik Nr 2 do ogloszenia 0 zamowieniu — Projekt umowy § 6, pkt 2.:
Zamawiajacy okreslit, ze: o
2. W ftrakcie realizacji zamdwienia Zamawiajacy uprawniony jest do wvkonywania

czynnosci konfrolnych wobec Wykonawey odnosnie spelniania przez Wykonawee lub

Podwvkonawee wymogn zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0sob wykonujacych

wskazane wust. 1 czynnoscl. Zamawiajacy uprawniony jest w szczegdlnosci do:

a) Zadania oswiadczen 1 dokumentdw w zakresie potwierdzenia spelniania ww. Wymogow

1 dokonywania ich oceny,

b) Zadamia wyjasnien w przyvpadku watpliwoscl w zakresie potwierdzenia spelniania ww.

WYIOogow,

¢) przeprowadzania kontroli na miejscu wykonyvwania swiadczenia.
Pytanie 1:
Zamawiajacy w tresci umowy okreslit uprawnienie m. in. do przeprowadzania kontroli na
miejscu wykonywania $wiadczenia. Czynnos$ci kontrolne mialyby na celu weryfikacje
spetniania przez Wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace osoby/osob
wykonujacych wskazane w umowie czynnosci.
Udostepnianie zamawiajagcemu kopii umow o pracg oraz zakresOw obowigzkow osob
zatrudnionych u wykonawcy jest rownoznaczne z udostepnieniem szerokiego zakresu danych
osobowych, ktore nie sg zamawiajagcemu niezb¢dne z punktu widzenia celu, jakim jest
kontrola spetniania przez wykonawce¢ wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy
o prace osob wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na ustugi. Dostgp do
informacji stanowiacych dane osobowe nie jest bowiem niezbgdny dla weryfikacji spelnienia
okreslonych warunkow przez wykonawce. W opinii Generalnego Inspektora dla realizacji
tego celu wystarczajace byloby przedstawienie przez wykonawce stosownych o$wiadczen (na
co Zamawiajacy wyrazit zgode), czy zaswiadczen. Dla zamawiajacego nie jest bowiem
istotne kto konkretnie zatrudniony jest u wykonawcy na podstawie umowy o prace, a jedynie
sam fakt zatrudniania os6b w takiej formie.
Okreslajagc uprawnienie w postaci mozliwosci przeprowadzenia kontroli na miejscu
wykonywania $wiadczenia, Zamawiajacy nie przewidziat konsekwencji wynikajacych z
obowigzku zapewnienia przez Wykonawce, bedacego operatorem pocztowym (oraz
jednoczes$nie operatorem wyznaczonym), warunkéw majacych na celu ochrone tajemnicy
pocztowej. Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe tajemnica pocztowa
obejmuje nie tylko informacje przekazywane w przesytkach pocztowych, czy informacje
dotyczace realizacji przekazow pocztowych, ale rowniez dane dotyczace podmiotéw
korzystajacych z uslug pocztowych oraz dane dotyczace faktu i okolicznosci $wiadczenia
ustug pocztowych lub korzystania z tych ustug. Uprawnienie do przeprowadzenia kontroli na
miejscu wykonywania uslug pocztowych (czyli przedmiotu zamodwienia) wigze si¢ z
mozliwo$cig ujawnienia danych, ktoérych ochrona wynika z tajemnicy pocztowej.
Dodatkowo ustawodawca natozyl na kazdego operatora pocztowego obowiazek do
zachowania nalezyte] starannosci w zakresie uzasadnionym wzgledami technicznymi lub
ekonomicznymi przy zabezpieczaniu urzadzen i obiektéw wykorzystywanych przy




$wiadczeniu ustug pocztowych oraz zbioréw danych przed ujawnieniem tajemnicy pocztowej
(art. 41 ust. 6 ustawy Prawo pocztowe).

Na marginesie rozwazan nalezy podkresli¢ fakt, ze sam Zamawiajacy okreslit wsrod podstaw
$wiadczenia ustug bedacych przedmiotem niniejszego postepowania, przepisy ustawy Prawo
pocztowe.

Uwzgledniajac powyzsza argumentacje, Wykonawca wnioskuje o rozwazenia zmiany
uprawnienia Zamawiajacego w zakresie kontroli na miejscu wykonywania §wiadczenia, na
rzecz innych dopuszczalnych form kontroli. Czy biorgc pod uwage specyfike przedmiotu
zamodwienia, tj. Swiadczenie ustug pocztowych przez operatora pocztowego (zobowigzanego
m. in. do zachowania tajemnicy pocztowej), Zamawiajacy uwzglednit inng forme¢ kontroli
spetniania warunku okreslonego w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, tj.: oSwiadczenie?

W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie Zamawiajgcego, w wyznaczonym w tym
wezwaniu terminie, uwzgledniajacym czas niezbgedny do przygotowania zadanego
dokumentu, Wykonawca przedlozy Zamawiajacemu wskazane Os$wiadczenie w celu
potwierdzenia spelnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
Wykonawce os6b wykonujacych wskazane czynnosci w trakcie realizacji zamowienia.
Oswiadczenie to bedzie zawiera¢ w szczegélnosci: dokladne okreslenie podmiotu
sktadajacego oswiadczenie, dat¢ ztozenia o$wiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem
czynno$ci wykonuja osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem
liczby tych oséb, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do
ztozenia o§wiadczenia w imieniu Wykonawcy.

Zmiana w zakresie uprawnien Zamawiajgcego, urealni mozliwo$¢ zlozenia oferty w
niniejszym postepowaniu nie tylko przez operatora wyznaczonego, ale réwniez przez kazdego
innego operatora pocztowego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wykresla zapis w §6 ust. 2 lit ¢) o tresci: ,,przeprowadzania kontroli na
miejscu wykonywania §wiadczenia”.

Tym samym, forma kontroli b¢dzie przedstawienie na zadanie o§wiadczenia o ktérym mowa
w §6 ust. 3 projektu umowy.

Zalacznik Nr 2 do ogloszenia o zaméwieniu — Projekt umowy: § 6, pkt 4. § 12 pkt 3 oraz § 15:

Zamawiajacy okreslit, ze:

§ 6, pkt 4.

4. Z tvtulu niespelnienia przez Wykonawce lub Podwykonawcee wymogu zatmudnienia na
podstawie vmowy o prace osob wykonujacveh wskazane w ust. 1 czynnosci Zamawiajacy
przewiduje sankcje w postaci obowiazku zaplaty przez Wykonawcee kary umowne] w
wysokosci okreslone] w §15. NiezloZenie przez Wykonawce W WyZnaczonym przez
Zamawiajacego terminie zadanych przez Zamawiajacego dowoddw w celu potwierdzenia
spelnienia przez Wyvkonawee lub Podwykonawee wymogn zatrudnienia na podstawie
umowy © prace traktowane bedzie, jako mespelnienie przez Wykonawce lub
Podwykonawes wymogn zatmudnienia na podstawie umowy o prace 0s0b wykonujacych

wakazane wust. 1 czynnosci.

e §12pkt3 N

3. W przypadku namszenia przez Wylkonawcee obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1,
Zamawiajacy ma prawo odstapic od umowy, na zasadach okreslonych w § 11 ust. 2 pkt
2 lub naliczyé Wykonawey kare umowna w wysokosel 20% brutto wartodel zamdwienia
okreslonego w § 7 ust. 1 miniejsze] nmowy.



§15
Wikonawea zaplaci Zamawiajacemu kare umowna:
1) za nieprzedloZzenie Zamawiajacemu oSwiadczenia, o ktorvm mowa w §6 ust. 3 w
wysokosci 500,00 zl za kazdy dzien zwloki w stosunku do terminu wskazanego przez
Zamawiajacego,
2) z tytulu stwierdzenia przez Zamawiajacego niezatrudnienia przy realizacii zamowienia
ktorejkolwiek z os0b wskazanych w §6 ust. 1 w wysokoscl iloczymu kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie przepisdw o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (obowiazwjacych w chwili stwierdzenia przez Zamawiajacego niedopelnienia przez
Wikonawee lub/i Podwvkonawee wymogu zatmudniama pracownikow, o ktoryveh mowa w §6
ust. 1 na podstawie vmowy o prace w rozumiemu przepisow Kodeksu Pracy) oraz liczby
miesiecy W okresie realizacii umowy, w ktorych nie dopelniono przedmiotowego wymogu —
za kaidego pracownika swiadczacego ushlugi, w stosunkn, do ktorego Wykonawca nie
wypelnil obowiazkn zatmidnienia na podstawie umowy o prace.

Pytanie 2:

Zamawiajacy w § 6, § 12 i §15 wzoru umowy ustanawia kary umowne. Wykonawca zwraca uwagg,
iz wskazanie kar umownych jest w tej sytuacji bezzasadne, gdyz za unikanie obowiazku zawierania
umowy o prace Wykonawca odpowiada wzgledem osoby, ktorej to zaniechanie dotyczy (a wigc
wzgledem pracownika), a nie wzgledem Zamawiajacego. Jako ze kara ma stanowi¢ forme
zryczattowanego odszkodowania, nie sposob zastrzec jej na rzecz osoby (podmiotu), ktéremu nie
wyrzadza si¢ szkody, za$ w tej konkretnej sytuacji potencjalnym poszkodowanym z pewnoscia nie jest
Zamawiajacy, lecz osoba z ktorg umowa o prace nie zostanie zawarta. W odniesieniu do sktadania
o$wiadczen o zatrudnieniu Wykonawca nadmienia, iz na wniosek Zamawiajgcego Wykonawca bedzie
zobowigzany we wskazanym przez Zamawiajacego terminie stosowne os$wiadczenie przedlozyc.
Jednoczesnie Wykonawca wskazuje iz prawdziwos$¢ ztozonego oswiadczenia podlega przepisom
Prawa Karnego.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o wykreslenie z umowy kar umownych.

Odpowiedz :

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie z umowy kar umownych o ktérych mowa w §6, §12 i
w §15.

Okreslone kary umowne maja charakter dyscyplinujacy i maja stuzy¢ wypehieniu przez Wykonawce
obowiazku o ktorym mowa w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1986).

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w opinii Urzedu Zamowien Publicznych: Opinia dotyczgca art.
29 ust. 3a ustawy Pzp, zgodnie z ktdra cyt. ,, W celu zapewnienia zachowania zasady uczciwej konkurencji
przewidzianym w umowie mechanizmom kontrolnym powinny towarzyszyé sankcje za nieprzestrzeganie
zobowigzan ustanowionych na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, np. w postaci kar umownych lub - w
przypadku powtarzajgcych sie naruszen tych obowigzkéw — prawa odstgpienia od umowy. Ewentualna kara
umowna musi wyraznie wskazywac jakiej okolicznosci dotyczy (...). Konsekwentnie, uchylanie si¢ od obowigzku
zatrudniania pracownikow na umowe o prace winno skutkowaé sankcjami natozonymi przez zamawiajgcego.
Powyzsza regulacja ma na celu przede wszystkim zapewnienie zachowania zasad uczciwej konkurencji i
rownego traktowania, poprzez nadzorowanie prawidlowosci wykonania zamowienia w sposob okreslony w
ofercie wykonawcy w odniesieniu do wymagan dotyczqcych umow o prace (...)".

Ponadto Zamawiajacy wskazuje, ze kara okreSlona w §12 pkt 3 dotyczy naruszenia przez Wykonawce
poufnosci a nie jak Wykonawca wskazuje kwestii zatrudniania na umowg o prace.

Zalacznik Nr 2 do ogloszenia 0 zaméwieniu — Projekt umowy § 5, pkt 3.:
Zamawiajacy wyrazit zgod¢ na otrzymywanie faktur drogg elektroniczng.
Pytanie 3:
Wobec powyzszego Wykonawca wnioskuje o skorygowanie tresci wg ponizszej propozycji:
1) ,,Zamawiajacy o$wiadcza, ze zezwala na przesylanie drogg elektroniczng faktur wystawianych
przez Wykonawce zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w formacie PDF,
2) Wykonawca zobowigzuje si¢ przesyta¢ faktury (oraz faktury korygujace i duplikaty faktur)
drogg elektroniczng w formacie PDF,



3) Wykonawca oswiadcza, ze faktury beda przesylane z nastepujacego adresu e-mail:

4) Zamawiajacy os$wiadcza, ze adresem e-mail wlasciwym do przesytania faktur jest:

5) Strony zobowiazuja si¢ co najmniej na trzy dni przed zmiang danych okreslonych w pkt 13-14
poinformowa¢ o tym druga Stron¢ drogg elektroniczng. Zmiana nie wymaga sporzadzenia
aneksu do umowy,

6) Zamawiajacy zobowiazuje sie do aktywowania funkcji generowania informacji zwrotnych
W postaci autorespondera i kazdorazowego automatycznego potwierdzania otrzymania
wiadomo$ci z wykorzystaniem tej funkcji lub przekazywania kazdorazowo na adres
Wykonawcy wskazany w pkt 13, informacji zwrotnej potwierdzajacej odbior faktury.
Informacja zwrotna potwierdzajaca odbidr faktury, bedzie zawierata dat¢ otrzymania faktury
przez Zamawiajacy, przez ktora rozumie¢ nalezy date wpltywu faktury na adres skrzynki
pocztowej Zamawiajacy wskazanej w pkt 14,

7) Zamawiajacy i Wykonawca zobowigzuja si¢ przechowywaé egzemplarze faktur w formie
papierowej lub elektronicznej do uptywu terminu przedawnienia zobowiazan podatkowych,

8) Zamawiajacy jest uprawniony do cofnigcia zgody na przesylanie przez Wykonawca faktur w
formie elektronicznej. W przypadku cofniecia zgody, kolejne faktury beda wystawiane przez
Wykonawca w formie papierowej, poczagwszy od 1 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym Wykonawca otrzyma o$wiadczenie o cofnigciu zgody na otrzymywanie faktur w
formie elektronicznej. Wykonawca ma prawo do wystawiania i przesytania faktur w formie
papierowej w przypadku, gdy konieczno$¢ taka wynika¢ bedzie z braku mozliwosci przestania
faktury w formie elektronicznej,

9) Cofnigcie zezwolenia, o ktorym mowa w pkt 11 moze nastapi¢ w formie pisemnej lub
elektronicznej.”

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyraza zgode 1 tym samym §8 otrzymuje brzmienie:

»§ 8
Wynagrodzenie i warunki platnosci

1. Z tytulu wykonania niniejszej umowy Zamawiajacy zobowigzuje si¢ zaptacié
Wykonawcy wynagrodzenie na zasadach okreslonych w niniejszej umowie, przy czym
taczna kwota wynagrodzenia wyptaconego na podstawie niniejszej umowy nie przekroczy
maksymalnego wynagrodzenia brutto w_kwocie 71 (stownie zlotych:
............................................................................................... ) zgodnie ze ztozong oferta.

2. Warto$¢ okreslona w ust. 1 moze ulec zwigkszeniu w przypadku zwiekszenia ilo$ci
przesytek w odniesieniu do szacowanej ilosci okreslonej w formularzu cenowym
stanowigcym zatacznik Nr 3 do niniejszej umowy.

3. Wynagrodzenie okre$lone w niniejszej] umowie obejmuje wszystkie koszty zwigzane
z wykonaniem niniejszej umowy przez Wykonawce.

4. W trakcie realizacji zamowienia rozliczenia miedzy Wykonawcg, a Zamawiajacym beda
dokonywane na podstawie rzeczywistej liczby przesytek 1 zwrotow 1 wg cen
jednostkowych brutto okreSlonych przez Wykonawce w formularzu cenowym,
stanowigcym zatacznik Nr 3 do niniejszej umowy.

5. Rozliczenia bgda odbywaty si¢ w okresach miesiecznych (okres rozliczeniowy), na
podstawie faktury wystawionej z dotu od zakonczenia okresu rozliczeniowego.

6. Naleznos¢ za wykonanie przedmiotu umowy platna bedzie Wykonawcy przez
Zamawiajgcego przelewem na Konto n7 ..........c.ccc e veees v vev e e . W terminie do 14 od
daty jej wystawienia.

7. Zamawiajgcy oswiadcza, ze zezwala na przesylanie drogq elektroniczng faktur
wystawianych przez Wykonawce zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w formacie PDF.
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8. Wykonawca zobowiqzuje si¢ przesylac faktury (oraz faktury korygujgce i duplikaty faktur)
drogg elektroniczng w formacie PDF.
9. Wykonawca oswiadcza, ze faktury bedq przesytane z nastgpujgcego adresu e-mail:

10. Zamawiajgcy oswiadcza, ze adresem e-mail wiasciwym do przesylania faktur jest:

11. Strony zobowiqzujq si¢ co najmniej na trzy dni przed zmiang danych okreslonych w ust.
9-10 poinformowac¢ o tym drugg Strone drogq elektroniczng. Zmiana nie wymaga
sporzqdzenia aneksu do umowy.

12. Zamawiajgcy zobowiqzuje sie do aktywowania funkcji generowania informacji
zwrotnych w postaci autorespondera i kazdorazowego automatycznego potwierdzania
otrzymania wiadomosci z wykorzystaniem tej funkcji lub przekazywania kazdorazowo na
adres Wykonawcy wskazany w pkt 9, informacji zwrotnej potwierdzajgcej odbior faktury.
Informacja zwrotna potwierdzajqca odbior faktury, bedzie zawierala date otrzymania
faktury przez Zamawiajgcego, przez ktorg rozumie¢ nalezy date wptywu faktury na adres
skrzynki pocztowej Zamawiajgcego wskazanej w pkt 10.

13. Zamawiajgcy i Wykonawca zobowiqzujq si¢ przechowywac egzemplarze faktur w formie
papierowej lub elektronicznej do uptywu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych.

14. Zamawiajgcy jest uprawniony do cofnigcia zgody na przesytanie przez \Nykonawce
faktur w formie elektronicznej. W przypadku cofniecia zgody, kolejne faktury bedg
wystawiane przez Wykonawce w formie papierowej, poczgwszy od 1 dnia miesigca
nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym Wykonawca otrzyma oswiadczenie o cofnigciu zgody
na otrzymywanie faktur w formie elektronicznej. Wykonawca ma prawo do wystawiania i
przesytania faktur w formie papierowej w przypadku, gdy koniecznos¢ taka wynikac bedzie
z braku mozliwosci przestania faktury w formie elektronicznej.

15. Cofnigcie zezwolenia, 0 ktorym mowa w pkt 14 moze nastgpi¢ w formie pisemnej lub
elektronicznej.

16.  Za dziefh zaptaty strony przyjmuja dzien wptywu $rodkdw na rachunek bankowy
Wykonawcy.

17.  Wykonawca zobowiazuje si¢ wystawic i przesta¢ faktur¢ Zamawiajacemu zgodnie
z postanowieniami niniejszej umowy 1 obowigzujgcymi przepisami prawa.

18.  Dane Zamawiajacego do faktury: POWIAT BRZESKI, ul. Robotnicza 20, 49-300
Brzeg, NIP 7471567388.

19. Zamawiajacy nie ma obowigzku wyptacenia Wykonawcy kwoty maksymalnego
wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego paragrafu w przypadku
niewykorzystania pelnego zakresu przedmiotu umowy.

20.  Wykonawca oswiadcza, ze nie bedzie wzgledem Zamawiajacego wnosil roszczen
z tytutu niewykorzystania maksymalnej kwoty wynagrodzenia brutto z tytutu wykonania
niniejszej umowy, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego paragrafu”.

Zamawiajacy przypomina, ze przekazane Wykonawcom wyjasnienia stanowig integralng
cze$¢ ogloszenia o zamdwieniu na ushugi spoteczne i wigzag Wykonawcow.

WICESTAROSTA
(—)

Jan Golonka



