REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 31/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 12 lutego 2018 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
Powiatu Brzeskiego na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 113
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2017 r., poz. 2077), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska - przewodniczaca
2. Grzegorz Czarnocki
3. Jan Uksik
postanawia

z zastrzezeniami zaopiniowa¢ mozliwos$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale
budzetowej Powiatu Brzeskiego na 2018 rok.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przedtozono uchwate nr XXXVI1/281/17
Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na
2018 rok.

W uchwale budzetowej zaplanowano:
— dochody ogdtem w wysokosci 80 793 749,86 zt,
— przychody budzetu w wysokosci 16 501 760 zi,
— wydatki ogdétem w wysokosci 96 210 509,86 zt,
— rozchody budzetu w wysokosei 1 085 000 zt.

Planowany deficyt w wysokos$ci 15 416 760 zt zostanie wg uchwaty budzetowej pokryty
przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych. OkreSlone zrodlo
finansowania deficytu uwzglednia dyspozycje art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wskazujacych enumeratywnie rodzaje przychodow, z ktorych
mozliwe jest finansowanie deficytu.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze zaciggnigcie zobowigzan diugoterminowych na
sfinansowanie planowanego na 2018 rok deficytu bedzie miato wptyw na sytuacje finansowa
Powiatu w latach przysztych. W zwigzku z powyzszym mozliwos¢ sfinansowania planowanego
deficytu przychodami z zaciggnigtych zobowigzan nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie
wieloletniej prognozy finansowe;.

Z prognozy kwoty dlugu Powiatu sporzadzonej na lata 2018-2032 wynika, ze
przewidywana kwota dlugu  Powiatu na dzien 31 grudnia 2018r. wyniesie
23 245 000 zt. Kwota dtugu na koniec 2017 r. wyniosta 7 830 000 zt (informacja o zadtuzeniu
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Powiatu na dzien 31.12.2017 r. sporzgdzona w dniu 08.02.2018 r. i przekazana do RIO), tym
samym diug Powiatu w roku 2018 wzrosnie o 196,8% w poréwnaniu do roku 2017.

Ponadto jak wynika z zalgcznika nr 1 do uchwaty XXXVI/280/17 w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, w roku 2018 Powiat Brzeski spelnia relacje, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W odniesieniu do powyzszego podkresli¢ nalezy, ze wykonanie zaplanowanych
w budzecie roku 2018 danych bedzie brane pod uwagg przy wyliczaniu relacji, o ktdrej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach. Tym samym wskaza¢ nalezy,
ze jak wynika z przedlozonej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wroku 2018
roznica pomigdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowiazan a wskaznikiem planowane;j
tacznej kwoty sptaty zobowigzan (po uwzglednieniu wylgczen) wynosi 0,18%, a w roku 2021
roznica ta wynosi 0,15% (biorgc pod uwage wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy). W tej sytuacji niewykonanie kwot zaplanowanych w budzetach wielkosci
wptywajacych na relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie
miato istotny wpltyw na spetnienie przez Powiat relacji, o ktére] mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, umozliwiajacej zgodne z prawem uchwalenie
budzetu w latach przysztych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze uchwalajac wieloletnia prognoze finansowa do
wyliczenia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych przyjeto przewidywane
wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku w roku 2017 w wysokosei 1 115 225 zt (wg planu
na koniec III kwartahu). Majac na wzgledzie udzielone przez Wicestarostg Powiatu wyjasnienia
(pismo Fn.3035.1.2018 z dnia 26.01.2018 r.), kwota zrealizowanych dochoddéw majatkowych
na koniec roku 2017 wyniosta 100 194,79 zi, co stanowi 9% planowanych dochodéw z tego
tytubu. Tak niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku bedzie mialo wplyw na
wyliczenie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

W tym miejscu nalezy takze odnies¢ si¢ do zobowigzan jakie cigzg na Brzeskim
Centrum Medycznym w Brzegu, ktérego podmiotem tworzacym jest Powiat Brzeski, bowiem
w sytuacji okreslonej w odpowiednich uregulowaniach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 160) przedmiotowe zobowigzania mogg stac si¢
zobowigzaniami Powiatu. Ponadto Powiat jako podmiot tworzacy obowiazany jest w
okreslonym terminie pokry¢ strate netto za rok obrotowy tego zaktadu w kwocie, jaka nie moze
by¢ pokryta przez Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej we wlasnym zakresie (w
uchwale budzetowej Powiatu na 2018 rok przewidziano na ten cel kwote
449 358 zb).

Jak wynika z wyjasnien Wicestarosty (pismo Fn.3035.1.2018 z dnia 26.01.2018 r.)
wysokos¢ zadiuzenia Brzeskiego Centrum Medycznego na dzien 31.12.2017 r. wynosila
10971 157,74 z1, z tego kredyty i pozyczki diugoterminowe — 2 123 830,04 zI, zobowigzania
wymagalne — 3 643 757,85 zi oraz pozostate zobowigzania niewymagalne — 5 203 569,85 z1.

Nadmieni¢ nalezy, ze kwota zobowigzan wymagalnych systematycznie wzrasta. Biorac
pod uwagg dane ze sprawozdania Rb-Z Brzeskiego Centrum Medycznego wg stanu na koniec
IT 1 IIT kwartatu 2017 r. kwota zobowigzan wymagalnych wzrosta z kwoty 2 323 278,56 zt do
kwoty 3 484 323,68 zl, a jak wynika ze zlozonych wyjasnien na koniec IV kwartalu 2017 r.
wzrosta do wysokosci 3 643 757,85 zl.

Jakkolwiek z przedlozonej uchwaty XXXVI/280/17 z dnia 21.12.2017 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe] wynika, 1z w roku 2018 Powiat Brzeski spetnia
relacje, o ktorych mowa w art. 243 oraz art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy zaznacza, ze trudna sytuacja finansowa Brzeskiego Centrum
Medycznego, brak efektow wprowadzonych dotychczas oszczednosci 1 racjonalizacji
wydatkow, jak rowniez znaczace zwigkszenie w 2018 roku planowanego diugu Powiatu
zdeterminujg przyszlte planowanie wielkosci budzetowych. Realistyczno$¢ wykonania
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planowanych wielkosci finansowych zwigzanych ze spetnieniem wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w kolejnych latach, budzi istotne zastrzezenia Skiadu Orzekajgcego.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (DzU z 2016, poz. 1764).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze]
opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
Mrtweneetn o

Aleksandra Bieniaszewska
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