REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr127/2018

z dnia 24 kwietnia 2018 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego za 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Klaudia Stelmaszczyk — przewodniczaca
Aleksandra Bieniaszewska
Ewelina Kurzydto

Z zastrzezeniami opiniuje

sprawozdanie Zarzadu Powiatu Brzeskiego z wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego
za 2017 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu dorgczono sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2017 r. wraz z informacjg
0 stanie mienia komunalnego. Pismem Fn.3035.2.2018 z dnia 10.04.2018 r. przekazano
sprostowanie omylek pisarskich znajdujacych si¢ w sprawozdaniu opisowym.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu, stosownie do tresci art. 13
pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu.
Analizujgc dane zawarte w przedfozonym sprawozdaniu Zarzadu w zakresie zgodnosci

z wielkosciami ujetymi w:
. uchwale Rady Powiatu Brzeskiego nr XXV/195/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2017 r. (z pdzn. zm.),
2. sprawozdaniach sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r., tj.:
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27S),
— z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-288S),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— o stanie Srodkoéw na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST),
— o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (Rb-34S),
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— z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-2727),
— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-50),
Sktad Orzekajacy rozbieznosci nie stwierdzit.

W ocenie Skiadu Orzekajagcego przedlozone przez Zarzad sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu spelnia wymog okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, tj. zostalo opracowane w szczegdétowosci nie mniejsze] niz
w uchwale budzetowe;.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Powiatu na 2017 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 86 630 165,45 zt zostaly wykonane w wysokosci 82 514 156,75 zi,
ti. w 952%, w tym dochody majatkowe ujete po stronie planu w lacznej wysokosci
4 221 529 zt wykonano w wysokosci 2 047 623,23 z1, tj. w 48,5%.

Stopien realizacji dochodéw zostal przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedlug
zrodel wraz ze wskaznikiem wykonania poszczegdlnych rodzajow dochodow.

W tym miejscu Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, na stopien realizacji dochodéw
majatkowych w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 077 — wptaty z tytulu odplatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci zaplanowanych
w budzecie Powiatu w wysokosci 1 088 850 zl, a zrealizowanych jedynie w wysokosci
73 339,60 zi, tj. 6,7%.

Jak wynika z czesci opisowej przedtozonego sprawozdania Powiat planowat sprzedaz
m.in. dziatek polozonych w Brzegu (laczna kwota planowanych dochodéw z ich sprzedazy
wynosila 1 050 000 z1). Wskazane nieruchomosci planowane byty juz do sprzedazy w roku
2016, w ktorym przeprowadzono petne procedury przetargowe, ale nie znaleziono chetnych na
ich zakup. Podobnie bylo w roku 2017 — nie znaleziono chetnych na nabycie nieruchomosci.
W przypadku jednej ze wskazanych wyzej nieruchomosci Zarzad przeznaczyt ja do wieloletniej
dzierzawy, ale podmiot, ktéry wygral przetarg odstgpit od podpisania umowy. Ponadto, jak
wynika ze sprawozdania, Powiat w 2017 roku sprzedat nieruchomos¢ potozona w Grodkowie
(planowana wartos¢ 500 000 zt), w rokowaniach uzyskano kwote 201 000 zt pfatna w ratach,
dochod ze sprzedazy w roku 2017 wynidst 26 000 zt. Pozostata sprzedaz dotyczyla lokalu
mieszkalnego i garazy.

Nalezy nadmieni¢, ze Skiady Orzekajace RIO w Opolu juz kilkakrotnie zwracaty
uwage na realno$¢ planowania dochodow majatkowych z tego tytutu (np. uchwata nr 177/2017
z dnia 26.04.2017 r., uchwata nr 349/2017 z dnia 25.09.2017 r.).

Niskie wykonanie zaplanowanych dochodéw majatkowych (ze sprzedazy mienia) to
sytuacja, ktora utrzymuje sie w Powiecie Brzeskim od kilku lat, bowiem zaplanowane w dziale
700, rozdziale 70005, paragrafie 077 dochody majgtkowe w roku 2016 w wysokosci
4 073 335 zl zrealizowano w kwocie 165 169,60 zt, w roku 2015 na plan w wysokosci
2 400 000 zl osiggnieto dochody na poziomie 22 845,66 zt, a w roku 2014 plan w wysokosci
1 036 000 zI zrealizowano w kwocie 305 536,71 zt. Tym samym w latach 2015-2016
zaplanowane dochody nie zostaty wykonane nawet w wysokosci 5% zaplanowanych kwot, co
wskazuje na konsekwentne planowanie przez Powiat nierealistycznych dochodéw ze sprzedazy
mienia. Wskaza¢ nalezy, iz planowane w uchwale budzetowej oraz wieloletniej prognozie
finansowej wielkosci, w tym dochody ze sprzedazy majatku maja istotny wplyw na zachowanie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
umozliwiajgcej zgodne z prawem uchwalenie budzetu w latach przyszlych. Ponadto planowane
wielkosci finansowe w wieloletniej prognozie finansowej powinny by¢ realistyczne.
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Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 93 129 541,45 zt zostal
wykonany w wysokosci 86 584 885,75 zi, tj. w 93,0%, w tym wydatki majgtkowe ujete po
stronie planu w tacznej wysokosci 9 572 498,51 zt wykonano w wysokosci 6 401 070,81 zt,
tj. W 66,9%.

Zarzad Powiatu, podobnie jak w przypadku wykonania dochoddow, przedstawil
zroznicowany stopien wykonania wydatkow opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym, w
podziale na wydatki biezgce oraz majgtkowe.

Na koniec roku 2017 wykonane dochody biezace wyniosty 80 466 533,52 zl, natomiast
wykonane wydatki biezace stanowity kwote 80 183 814,94 zt. W odniesieniu do powyzszego
Sktad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione w sprawozdaniu dochody biezace oraz wydatki
biezgce spehniaja relacje, o ktdrej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Realizacja budzetu Powiatu za 2017 rok zamkneta si¢ deficytem budzetowym
w wysokosci 4 070 729 zl, ktéry zostat pokryty przychodami z tytutu emisji obligacji w kwocie
3 320 000 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie 750 729 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdéw dluznych oraz
poreczen 1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego taczna kwota zobowiazan
finansowych Powiatu wg stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosta 7 829 999,39 zt.

Jak wynika ze sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2017 rok Brzeskiego
Centrum Medycznego, na dzien 31 grudnia 2017 r. posiadal on zobowiazania w kwocie
11 218 336,29 zt, w tym kwota 2 123 830,04 zt z tytutu zaciagnietych pozyczek oraz kwota
3563 825,62 zt z tytulu zobowigzan wymagalnych (na koniec roku 2016 zobowigzania
wymagalne wynosily 2 299 347,71 zt). Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z (wg stanu na koniec
IV kwartatu 2017 r.) ogdlna kwota zobowigzan podlegajgca wykazaniu w tym sprawozdaniu
przez BCM wyniosta 5 290 090,68 zl, z tego kwota 3 166 260,64 zt stanowita zobowigzania
wymagalne.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wystapienie zobowigzan wymagalnych w jednostce
organizacyjnej utworzonej przez powiat, moze wskazywaé na naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 2
1 3 ustawy o finansach publicznych bowiem wydatki publiczne tej jednostki powinny by¢
dokonywane m.in.:

— W sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

— w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowiazan.

Wystapienie zobowigzan wymagalnych w Brzeskim Centrum Medycznym to sytuacja
nie jednorazowa lecz niestety utrzymujgca sie od kilku lat. Zastrzezenia Skladu budzi w
szczegllnosci okolicznosé, ze poziom zobowigzan BCM, w tym w szczegdlnosci zobowigzan
wymagalnych w sposob drastyczny rosnie.

Zdaniem Skfadu Orzekajgcego zagadnienie, o ktérym mowa powyzej, wymaga analizy
sytuacji finansowej SPZOZ i podjecia adekwatnych dziatan, bowiem w sytuacji okreslonej
w odpowiednich uregulowaniach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. z 2018 r, poz. 160 z pdézn. zm.) przedmiotowe zobowigzania moga sta¢ sie
zobowiazaniami powiatu. Wskaza¢ nalezy, ze Rada Powiatu uchwata nr XXXIV/254/2017
z dnia 26.10.2017 r. przyjeta program naprawczy BCM, w ktérym zaplanowano m.in. efekty
zwigzane z uzyskaniem oszczedno$ci w tacznej kwocie 2 090 000 zt po wprowadzeniu dziatan
naprawczych w latach 2018-2019. Jednak jak wynika z danych finansowych ,,planowane do
uzyskania oszczednos$ci” nie pokrywajg nawet w calosci cigzacych na Brzeskim Centrum
Medycznym zobowigzan wymagalnych.
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7 danych zawartych w programie naprawczym wynika, ze w latach 2014-2016 BCM
uzyskiwal strate netto odpowiednio w wysokosci 1557 445,78 zi, 2194 554,98 zt oraz
1420 534,63 zi. Ujemny wynik finansowy w wysokosci 1420 534,63 zt wykazany w
sprawozdaniu finansowym za rok 2016 zostanie pokryty: w wysokosci 836 177,46 zt z
przysztych zyskow BCM i w wysokosci 584 357,17 zt przez podmiot tworzacy — Powiat
Brzeski (uchwata Rady Powiatu nr XXX1/233/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
sprawozdania i wyniku finansowego BCM za 2016 rok).

W roku 2017 Powiat Brzeski przekazal kwote 135 000 zl na pokrycie ujemnego wyniku
finansowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, pozostala kwota w
wysokosci 449 358 zt zostata zaplanowana w uchwale budzetowej na 2018 rok.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajgcy zauwaza rowniez, ze wynik finansowy
za rok 2017 Brzeskiego Centrum Medycznego, przedstawiony w sprawozdaniu byt ujemny
1 wyniost 1 884 312,53 zi.

Jak wynika z przedstawionych danych, w roku 2017 nastapit wzrost zobowiazan ogotem
SPZ0OZ w poréwnaniu z rokiem 2016 z kwoty 9 966 375,16 zl do kwoty 11 218 336,29 zi
(wzrost o 12,5%). Zobowigzania wymagalne w roku 2016 wyniosty 2299 347,71 zl, a na
koniec roku 2017 stanowily kwote 3 563 825,62 zt co wskazuje na wzrost 0 55% w poréwnaniu
do roku 2016. Osiggni¢ty na koniec roku 2017 r. ujemny wynik finansowy takze ulegt
zwiekszeniu (o 448 725,37 z1).

Majac na wzgledzie wskazane wyzej zastrzezenia zwigzane z niedostateczna realizacja
dochodow ze sprzedazy mienia oraz sytuacjg finansowa Brzeskiego Centrum Medycznego,
ktora w bezposredni sposob rzutuje na stabilnos¢ finansowa Powiatu, Sklad Orzekajacy
postanowit jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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