REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwatla Nr 354/2016

z dnia 14 pazdziernika 2016 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego
za I pétrocze 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561), Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu w osobach:
Grzegorz Czarnocki — przewodniczacy,
Jan Bryczek,
Jan Uksik,

opiniuje z uwagami przedlozong przez Zarzad Powiatu w Brzegu informacj¢ o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego za I pélrocze 2016 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r, poz. 885 z pézn. zm.), Zarzad Powiatu w Brzegu przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Brzeskiego wraz z informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I potrocze
2016 r. oraz informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Brzeskiego Centrum
Medycznego za I pdtrocze 2016 roku. Do powyzszej informacji pismem Fn.3035.3.2016 z dnia
27 wrzesnia 2016 r. ztozono wyjasnienia w szczegdlnoéci w zakresie zobowiazan wymagalnych
wykazywanych przez Brzeskie Centrum Medyczne. Zawarto w nim réwniez informacje¢ o
z{ozeniu przez BCM w dniu 26.09.2016 korekty sprawozdania Rb-Z.

Przekazana przez Zarzad Powiatu informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za
pierwsze potrocze, stosownie do tresci art. 13 pkt. 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Analizujac dane zawarte w informacji Zarzadu Powiatu w Brzegu o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za I pétrocze 2016rt. w zakresie zgodnosci z wielkosciami ujetymi w
sprawozdaniach budzetowych, a to:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-27S),
— 2z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-288),
— z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych (Rb-348S),

— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),

— o stanie zobowiazan wedhug tytuléw dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-2),

— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

(Rb-277227),



— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
(Rb-50).

sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. Sktad Orzekajacy nie stwierdza
rozbieznosci.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Powiatu na 2016 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 87.542.307,00 zt zostaly wykonane w wysokosci 43.313.436,17 zi, tj.
w 49,5 %, w tym dochody majatkowe zaplanowane w wys. 9.563.097,00 zt zrealizowano w wys.
101.145,00 zt co stanowi 1,1 % planu rocznego.

W tym miejscu Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, na wykonanie wielkosci dochodow
majatkowych w dziale 700, rozdziale 70005, paragraf 077 — wplaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci zaplanowanych w budzecie
Powiatu na 2016 r. w wysokosci 4.073.335,00 zt a zrealizowanych zaledwie w wys.
100.755,00 zt, co stanowi 2,47 % planu rocznego. Z czesci opisowej przedlozonej informacji
wynika, ze przyczynami niewykonania dochodéw majatkowych w dziale 700 sg m.in. ,, brak
chetnych na nabycie; brak porozumienia z Gming Brzeg i inne”. Powyzsze powoduje, w ocenie
Skladu, iz realno$¢ zaplanowanej prognozy dochodéw z tego tytulu w biezagcym roku
budzetowym budzi watpliwosci. Nalezy podkresli¢, ze na kwesti¢ realnosci zaplanowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku Sklady Orzekajace wskazywaly rowniez w wydawanych
opiniach za wcze$niejsze okresy sprawozdawcze.

Stosownie do odpowiednich postanowien ustawy o finansach publicznych wykonanie
dochodéw majatkowych zaplanowanych w uchwale budzetowej na 2016 r. ma bezposredni
wplyw na zachowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego relacji, o ktére] mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, umozliwiajgcej zgodne z prawem
uchwalanie budzetu powiatu w latach przysztych.

Stopien realizacji dochodéw zostai przedstawiony tabelarycznie w wymaganej uchwatg
Rady Powiatu szczegétowosci wraz z opisem istotnych odchylen od planu w stosunku do uptywu
czasu.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 91.877.645,00 zt zostal
wykonany w wysokosci 38.625.690,56 zi, tj. w 42,0 %, w tym wydatki majatkowe ujgte po
stronie planu w lacznej wysokosci 14.676.598,00 zt wykonano w wysokosci 72.979,66 1, t).
w 0,5 %.

Zarzad, podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw, przedstawil zréznicowany
stopien wykonania wydatkéw w zestawieniu tabelarycznym i opisowym odnoszac si¢ do
istotnych odchylen od planu.

Realizacja budzetu Powiatu Brzeskiego za okres pierwszego poirocza br. zamknela sig
nadwyzka dochodoéw nad wydatkami w wysokosci 4.687.745,61 zl.

Na dzien 30 czerwca 2016 r. jednostka spetnia relacje, o ktoérej mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z cyt. przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz wyliczenia
omawianej relacji na koniec roku budzetowego dokonuje si¢ w oparciu o warto$ci faktycznie
wykonane.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz
gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego laczna kwota zobowigzan finansowych
Powiatu wg stanu na 30 czerwca 2016 r. wyniosta 3.006.655,39 zt. Jak wynika z przedlozonego
wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu sprawozdania z wykonania planu finansowego
za | potrocze 2016 r. Brzeskiego Centrum Medycznego, stan zobowigzan wymagalnych w tej
jednostce wynosi 3.263.432,67 zi, za$ ,nieterminowa zaplata za zrealizowane zamoéwienia



wynika z utraty ptynnosci finansowej zwiazanej z prowadzong dziatalnoscia lecznicza”. Wskaza¢
przy tym nalezy, Ze wystapienie zobowiazan wymagalnych w jednostce organizacyjnej
utworzonej przez powiat, moze wskazywa¢ na naruszenie art.44 ust.3 pkt.2 i 3 ustawy o
finansach publicznych bowiem wydatki publiczne tej jednostki powinny byé¢ dokonywane m.in. :

- W sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

- w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowiazan.

Zdaniem Skladu Orzekajacego zagadnienie, o ktérym mowa powyzej, wymaga
poglebionej analizy, bowiem w sytuacji okreslonej w odpowiednich uregulowaniach ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U.nr 112, poz.654 z pédzn.zm. )
przedmiotowe zobowigzania sta¢ si¢ moga zobowigzaniami powiatu. Zauwazy¢ nalezy takze, ze
wysokos¢ zobowigzan wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego za I potrocze 2016 r. Brzeskiego Centrum Medycznego w kwocie 3.263.432,67 zt.
przekracza kwote zobowigzan ogdtem powiatu za analogiczny okres br. ktére wyniosty wg
sprawozdania Rb-Z  kwote 3.006.655,39 zi. (zobowigzania wymagalne w powiecie nie
wystapity).

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajgcy zauwaza réwniez, ze Brzeskie Centrum
Medyczne od roku 2014 w wyniku prowadzonej dzialalnosci leczniczej generuje straty netto z
catoksztattu dziatalnosci gospodarczej. Wynik finansowy za I pétrocze 2016 . jest takze ujemny i
wynosi -2.172.920,41 zl. W ocenie Sktadu Orzekajacego rozliczanie straty netto za kolejne lata
stanowi istotne obciazenie dla finanséw powiatu i zarazem kreuje ryzyko dla prowadzenia
prawidlowej gospodarki finansowej w latach przysztych.

W odniesieniu do danych przedstawionych w czesci opisowej informacji dotyczacych
ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz stanu realizacji przedsiewzieé¢ zawartych
w uchwale nr XIV/116/15 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 30 grudnia 2015 r. ( z pdzn. zm.) w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze na dzien
30 czerwca 2016 r, Powiat Brzeski spelnia relacje o ktorych mowa w art. 243 oraz 244 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo postanowié¢ jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajqceg

rzegorz Czamockt






