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1. WPROWADZENIE

Rozwdj cywilizacyjny i wielokierunkowa ekspansja cziowieka spowodowaty, szczegdlnie na
terenach od wielu lat objetych presjg przemystu oraz gospodarstw rolnych (bytych PGR-6w),
znaczng degradacje $rodowiska naturalnego — zanieczyszczenie jego poszczegdlnych
komponentéw, wyczerpywanie sie zasobow surowcowych, giniecie gatunkow zwierzat iroslin,
a takze pogorszenie stanu zdrowia ludnosci na terenach przeobrazonych na niespotykang
dotychczas skale. Dlatego przyjmuje sie, ze jednym z najwazniejszych praw cztowieka jest prawo
do zycia w czystym sSrodowisku. Konstytucjia RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku stanowi, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone $rodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego
rozwoju.

Zrébwnowazony rozwoj to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdinych spotecznoéci lub obywateli
zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Istota rozwoju zréwnowazonego
polega wiec na tym, aby zapewni¢ zaspokojenie obecnych potrzeb bez ograniczania przysztym
generacjom mozliwosci rozwoju.

Wskazane zostato rowniez, ze ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wiadz publicznych, ktére
poprzez swojg polityke powinny zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne. Powiaty nalezg do wiadz
publicznych, zatem na nich rowniez spoczywa obowigzek wykonywania zadan z zakresu ochrony
Srodowiska oraz odpowiedzialnos¢ za jakoS$¢ zycia mieszkancéw. Dodatkowym wyzwaniem stato
sie cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz zwigzane z nim wymogi. Trudnym zadaniem, czekajgcym
samorzady jest wdrozenie tych przepiséw i osiggniecie standardow UE w zakresie m.in. ochrony
Srodowiska.

Efektywnos¢ dziatan w zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego zalezy przede wszystkim od
polityki i rozwigzan przyjetych na szczeblu lokalnym oraz pozyskania zainteresowania
i zrozumienia ze strony spotecznosci lokalnych. Dziatania takie, aby byly skuteczne, muszg byé
prowadzone zgodnie z opracowanym uprzednio programem, sporzgdzonym na podstawie
wnikliwej analizy sytuacji w danym rejonie. Zadanie takie ma spetnia¢ wieloletni program ochrony
srodowiska. Program jest dokumentem planowania strategicznego, wyrazajgcym cele i kierunki
polityki ekologicznej samorzadu Powiatu Brzeskiego i okreslajgcym wynikajgce z niej dziatania.
Tak ujety Program bedzie wykorzystywany jako gtowny instrument strategicznego zarzgdzania
gming w zakresie ochrony srodowiska, podstawa tworzenia programow operacyjnych i zawierania
kontraktéw z innymi jednostkami administracyjnymi i podmiotami gospodarczymi, przestanka
konstruowania budzetu gminy, ptaszczyzna koordynaciji i uktad odniesienia dla innych podmiotéw
polityki ekologicznej, podstawa do ubiegania sie o fundusze celowe. Cele i dziatania proponowane
w Programie ochrony $rodowiska postuzg do tworzenia warunkow dla takich zachowan ogotu
spoteczehstwa Powiatu Brzeskiego, ktdre stuzy¢ bedg poprawie stanu srodowiska przyrodniczego.
Realizacja celéw wytyczonych w programie powinna spowodowac polepszenie warunkow zycia
mieszkancow przy zachowaniu walorow srodowiska naturalnego na terenie powiatu.

Program ochrony $rodowiska przedstawia aktualny stan $rodowiska, okresla hierarchie
niezbednych dziatan zmierzajgcych do poprawy tego stanu, umozliwia koordynacje decyzji
administracyjnych oraz wybdor decyzji inwestycyjnych podejmowanych przez rézne podmioty
i instytucje. Sam program nie jest dokumentem stanowigcym, ingerujgcym w uprawnienia
poszczegdlnych jednostek administracji rzadowej i samorzgdowej oraz podmiotéw uzytkujgcych
srodowisko. Nalezy jednak oczekiwaC, ze poszczegdlne jego wytyczne i postanowienia beda
respektowane i uwzgledniane w planach szczegdtowych i dziataniach inwestycyjnych w zakresie
ochrony srodowiska.

Zakfada sie, ze ksztattowanie polityki ekologicznej w Powiecie Brzeskim bedzie miato charakter
procesu ciggtego, z jednoczesnym zastosowaniem metody programowania “kroczgcego’,
polegajgcej na cyklicznym weryfikowaniu perspektywicznych celéw w przekrojach etapowych
i wydtuzaniu horyzontu czasowego Programu w jego kolejnych edycjach.
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2. METODYKA OPRACOWANIA PROGRAMU | GLOWNE UWARUNKOWANIA PROGRAMU

Sposéb opracowania Programu zostat podporzgdkowany metodologii wtasciwej dla planowania
strategicznego, polegajgcej na:

- okresleniu diagnozy stanu s$rodowiska przyrodniczego dla Powiatu Brzeskiego,
zawierajgcej charakterystyki poszczegolnych komponentéw srodowiska wraz z oceng
stanu;

- okresleniu kreatywnej czesci Programu poprzez konkretyzacje (uszczegotowienie)
celéw gtéwnych oraz ich operacjonalizacje w postaci sformutowania listy dziatan;

- scharakteryzowaniu uwarunkowan realizacyjnych Programu w zakresie rozwigzan
prawno-instytucjonalnych, zrdédet finansowania, ocen oddzialywania na $Srodowisko
planowania przestrzennego;

- okresleniu zasad monitorowania.

Zrédtami informacji dla Programu bylty materiaty uzyskane ze Starostwa Powiatowego w Brzegu,
Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego,
a takze prace instytutow i placowek naukowo — badawczych z zakresu ochrony srodowiska oraz
gospodarki odpadami, jak rowniez dostepna literatura fachowa.

Zgromadzone informacje zostaty zweryfikowane poprzez ankietyzacje, wywiady i sondaze.
Od podmiotéw gospodarczych z terenu gminy uzyskano biezace informacje dotyczgce szerokiej
problematyki ochrony srodowiska, z ktérych wnioski zostaty uwzglednione w Programie.

Jako punkt odniesienia dla programu ochrony srodowiska przyjeto aktualny stan $srodowiska oraz
stan infrastruktury ochrony srodowiska na dzien 31.12.2008.

Program oparty jest na zapisach nastepujgcych dokumentéw:

- Prawo ochrony Srodowiska z 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. z 2008 r. nr 25, poz. 150 — tekst

jednolity). Definiuje ono ogdélne wymagania w odniesieniu do programéw ochrony srodowiska

opracowywanych dla potrzeb wojewddztw, powiatéw i gmin.

- Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009 — 2012 z perspektywg do roku 2016”. — Warszawa
2008 r. Zgodnie z zapisami tego dokumentu Program winien definiowag:

- stan wyjsciowy

cele $redniookresowe do 2016 roku

kierunki dziatan w latach 2009 — 2012

monitoring realizacji Programu

nakfady finansowe na wdrozenie Programu

- Cele i zadania ujete w kilku blokach tematycznych, a mianowicie:

- kierunki dziatan systemowych,

- ochrona zasobow naturalnych,

- poprawa jakosci srodowiska i bezpieczehstwa ekologicznego.

- Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2010 z perspektywa do
roku 2014.

W dokumentach tych okreslono dtugoterminowg polityke ochrony srodowiska odpowiednio dla

wojewodztwa opolskiego oraz Powiatu Brzeskiego, przedstawiono cele krotkoterminowe i sposéb

ich realizacji, okreslono sposoby zarzgdzania srodowiskiem i aspekty finansowe realizacji
programu.

- Wytyczne do sporzgdzania programéw ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym,
ktére podajg sposob i zakres uwzgledniania polityki ekologicznej panstwa w programach ochrony
srodowiska oraz wskazowki, co do zawartosci programow. W powiatowym programie powinny
by¢ uwzglednione:

- zadania koordynowane (pod zadaniami koordynowanymi nalezy rozumie¢ pozostate
zadania zwigzane z ochrong s$rodowiska i racjonalnym wykorzystaniem zasobow
naturalnych, ktére sg finansowane ze s$rodkéw przedsiebiorstw oraz ze $rodkéw
zewnetrznych, bedgcych w dyspozycji organdw i instytucji szczebla centralnego, badz
instytucji dziatajgcych na terenie powiatu, ale podlegtych bezposrednio organom
centralnym)
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- zadania wiasne powiatu (pod zadaniami wlasnymi nalezy rozumieé te przedsiewziecia,
ktére bedg finansowane w calosci lub czesciowo ze srodkéw budzetowych
i pozabudzetowych bedacych w dyspozycji powiatu),

Niniejszy dokument bedzie uszczegodtawiany, korygowany i koordynowany z projektowanymi
obecnie dokumentami wyzszego szczebla oraz aktami wykonawczymi do ustawy “Prawo ochrony
Srodowiska” i do kilkunastu ustaw komplementarnych, ktorych tre$¢ powinna by¢ uwzgledniana
w Programie.



